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A propriedade ndo constitui um direito
incondicional e absoluto. Ndo ha qualquer razéo
para reservar-se ao uso exclusivo o que supera a
propria necessidade, quando aos demais falta o
necessario. Em wuma palavra: o direito a
propriedade ndo deve jamais exercitar-se em
detrimento da utilidade comum. (Enciclica
Populorum Progressio, Papa Jodo XXIII).



RESUMO

O primeiro capitulo deste trabalho técnico abordara o direito real de uso, conceituando, antes
disso, o direito real, para, na sequéncia, tratar especificamente deste direito sobre coisa alheia
no tocante ao seu objeto, direitos e obrigacbes do usuario, formas juridicas, custos
econbmicos e a responsabilidade por sua constituicdo, duracdo, meios de extincéo,
possibilidade de penhora e de indenizacdo pela revogacdo antecipada do uso pelo proprietario
ou infracdo contratual do usuario. No segundo capitulo, trataremos da usucapido, seu
conceito, suas especies (extraordinéria, pro labore, especial ou habitacional, ordinéria,
coletiva, familiar ou por abandono de lar, indigena, libertatis), objeto (bens passiveis de
usucapido) e o procedimento administrativo (extrajudicial) de postulacdo. No terceiro
capitulo, e Gltimo, abordaremos a propriedade, seu conceito, atributos, medidas defensivas,
principio da funcéo social e remuneracdo do proprietario e o direito real de uso. Procura-se
descobrir a existéncia ou ndo de razdes juridicas que impedem a utilizacdo do direito real de
uso como instrumento preventivo da usucapido no cotidiano social, no intuito de fomentar sua
utilizacdo para essa finalidade. O método dedutivo serd o utilizado neste trabalho, eis que
partira da visdo doutrinaria sobre o tema proposto, a exemplo dos aspectos condizentes a
conceituacao e efeitos juridicos. O beneficio de munir o titular do dominio sobre bem imovel
de instrumento que se imagina apto, em termos juridicos, a prevencdo contra atos de terceiros
gue intencionam adquirir propriedade alheia, pensa-se ser mais consentaneo com o principio
da funcdo social da propriedade quando se tem em mira que tal pratica pode albergar tanto
interesses privados (do proprio dono em manter a coisa em sua esfera de direito) quanto
sociais, caso, por exemplo, a instituicdo deste direito real seja formalizada em favor de
terceiros necessitados de amparo governamental, a exemplo dos moradores de rua, da
populacédo de baixa renda e dos desempregados sem qualificagdo para o trabalho formal. A
conclusdo alcancada é a de que o direito real de uso é instrumento eficaz para prevenir a
propriedade imobiliaria de ser usucapida, quanto mais diante de proprietario que talvez por
escassez de recursos financeiros nao tenha a possibilidade de edificar sobre o terreno, ou pela
distancia entre o seu domicilio e o local de sua propriedade - potencialmente no interesse
alheio de usucapi-la - ndo pode, com frequéncia, estar em seu imdvel.

Palavras-chave: direito real; direito real de uso; objeto; direitos; obrigacdes; formas
juridicas; custos econdmicos; responsabilidade; duracdo; extin¢do, penhora; indenizacéo;
revogacdo; usucapido; espécies; objeto; procedimento; propriedade; conceito; atributos;
medidas defensivas; principio da funcdo social; remuneracao.



ABSTRACT

The first chapter of this technical paper will deal with the real right of use, conceptualizing,
before that, the real right, in order to deal specifically with this right over something other
than its object, user rights and obligations, legal forms, costs. The liability of this burden for
the constitution of the right of use, duration, means of extinction, possibility of seizure and
indemnity for the early revocation of use by the owner or contractual infringement of the user.
In the second chapter, we will address the usucapion, its species (extraordinary, pro labore,
special or housing, ordinary, collective, family or homeless, indigenous, libertatis), object and
the administrative procedure of postulation. In the third chapter, we will discuss property, its
concept, attributes, defensive measures, principle of social function and possibility of
remuneration of the owner that constitutes the use in favor of third parties. The aim is to
discover the existence or not of legal reasons that prevent the use of the real right of use as a
preventive instrument of adverse social life, in order to foster the use of the real right of use as
a preventive instrument in the face of adverse possession. The deductive method will be the
one used in this work, and this will be based on the doctrinal view on the proposed theme, as
the aspects appropriate to the conceptualization and legal effects. The benefit of providing the
holder of the domain over immovable property with an imagined fit, in particular. In legal
terms, the prevention of acts of third parties intending to acquire someone else's property is
thought to be more in line with the principle of the social function of property when it is
intended that such a practice can hold both private interests (of the owner himself in
maintaining the thing). in the sphere of law) as well as social, if, for example, the institution
of this right is free of charge in favor of third parties in need of government support, such as
homeless people, the low-income population and the unemployed without qualifications for
formal work. The conclusion reached is that the right of use is an effective instrument to
prevent real estate property from being misused, especially when the owner may not be able
to build on the land because of the lack of financial resources or the distance between them.
Your home and place of ownership - potentially in the interest of someone else's harming it -
cannot often be in your property.

Keywords: real law; real right of use; object; rights; obligations; legal forms, economic costs;
responsibility; duration; extinction, attachment; indemnity; revocation; adverse possession;
species; object; procedure; property; concept; attributes; defensive measures; principle of
social function; remuneration.
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INTRODUCAO

O direito real de uso, abordado no primeiro capitulo desta obra monogréfica, evidencia
suas caracteristicas, tais como seu carater limitado, personalissimo e incessivel, que pode
recair tanto sobre bens mdveis quanto imoveis, mediante a manifestacdo de vontade valida -
intrinsicamente relacionada aos requisitos de validade de todo negdcio juridico, previstos no
artigo 104 do Cddigo Civil Brasileiro - instrumentalizada por escritura publica caso a
constituicdo do direito real de uso seja feita sobre imdveis que superem o valor de 30 (trinta)
salarios minimos - tal como disciplinado no artigo 108 do mencionado diploma legal-, ou por

instrumento particular, podendo ser angariado também por usucapido.

Releva-se a aplicacdo, ao direito real de uso, das normas que tratam do usufruto, no
que ndo divergir da natureza juridica do uso, podendo ser constituido de forma gratuita ou
onerosa e que deve ser registrado, em caso de bem imovel, perante o Registro de Imdveis da

circunscricdo em que localizado aquele, salvo as exce¢des previstas em lei.

Destaca-se, dentre outras nuances, as modalidades de extin¢do e a possibilidade da

penhora do direito real de uso.

A livre estipulacdo de clausula penal para a revogacdo do direito real de uso, também

¢ tema deste estudo.

Com o objetivo de trazer a lume a normatizacéo da usucapido no ordenamento juridico
brasileiro e o pleno conhecimento ao leitor das suas hip6teses de surgimento, as tratativas, no
segundo capitulo desta obra, em torno deste assunto é abrangente, pois engloba suas mais
variadas modalidades, revelando, outrossim, sua incidéncia a quaisquer bens imoveis, desde

gue ndo sejam publicos e se encontrem no comércio.

A inovacdo legislativa em torno da aludida modalidade de aquisi¢do originaria da
propriedade é tratada no &mbito da usucapido extrajudicial trazida pela Lei n.° 13.105, de 16
de marco de 2015, em seu artigo 1.071, alterando o Capitulo 111, do Titulo V, da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), acrescentando o artigo 216-A a esta
ultima lei, originalmente contendo o caput, incisos | a IV, e dez paragrafos, acrescidos de
mais cinco paragrafos, em razdo da superveniéncia da Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho
de 2017, cuja redacdo no momento presente esta contida no bojo desta pesquisa cientifica,

sem descurar da mencéo as diretrizes para o procedimento da usucapido extrajudicial nos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
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servigos notariais e de registro de imoveis, disciplinado pelo Conselho Nacional de Justica,

por intermédio do Provimento n.° 65, de 14 de dezembro de 2017.

De grande relevancia para a compreensdo do alcance do direito real de uso, no
capitulo terceiro, trata-se da propriedade, do seu carater ndo absoluto, dos meios judiciais de
tutela do dominio e do principio da funcéo social da propriedade, do qual é decorréncia legal a

concessao de uso especial para fins de moradia e a concessao de direito real de uso.

O método dedutivo sera o utilizado neste trabalho, eis que partira da visao doutrinaria
sobre os temas propostos, a exemplo dos aspectos condizentes a conceituacdo e efeitos

juridicos.
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CAPITULO I - Do direito real de uso
1.1. Conceito de direito real

Os direitos reais, segundo Pereira (2018, p.1): “(iura in re?) traduzem uma

dominacéo sobre a coisa, atribuida ao sujeito, e oponivel erga omnes”.

Pondera que existem duas teorias para explicar o significado de direito real, sendo elas

a realista (também nominada de classica ou tradicional) e a personalista.

Assenta que para a primeira (doutrina realista), o direito real significa o poder da
pessoa sobre a coisa, numa relacdo que se estabelece diretamente e sem intermediério,
enguanto que para a segunda (teoria personalista) — citando as licbes de Emanuel Kant - a
relacdo juridica ndo se estabelece diretamente entre pessoa e a prépria coisa, uma vez que

todo direito, correlato obrigatério de um dever, é necessariamente uma relacéo entre pessoas.”

Posiciona-se aludido doutrinador, entre as duas escolas supracitadas, em favor da

teoria personalista, justificando-a mais exata, em termos de ciéncia pura.

J& para Tartuce®:

[...] os Direitos Reais séo relagdes juridicas estabelecidas entre pessoas e
coisas determinadas ou determinaveis, tendo como fundamento principal o
conceito de propriedade, seja ela plena ou restrita. A diferenca substancial
em relagdo ao Direito das Coisas € que este constitui um ramo do Direito
Civil, um campo metodoldgico. J& os Direitos Reais constituem as relacdes
juridicas em si, em cunho subjetivo. (2019, p. 4).

Embora ressalte, este ultimo doutrinador, parecer estar com a razdo a teoria realista ou

classica, destaca que:

! Pereira, Caio Mario da Silva. InstituicBes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mério da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 1.

? Direitos sobre a coisa. Disponivel em: https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/. Acesso em
4.9.2019.

¥ Apud, Kant, Principes Métaphysiques du Droit, trad. de Joseph Tissot, pag. 88.
* Tartuce, Flavio. Direito Civil: direito das coisas — v.4 /Flavio Tartuce. — 11. ed. — Rio de Janeiro:

Forense, 2019, p. 4, item 1.2.


https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/
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[...] ha forte tendéncia de contratualizacdo do Direito Privado, ou seja, o
contrato vem ganhando campos que antes ndo eram de sua abrangéncia.
Por isso, ousa-se afirmar que todos os institutos negociais de Direito Civil
seriam contratos, pela forte influéncia exercida pelo principio da autonomia
privada. (2019, p. 4).

1.2. Conceito de direito real de uso

E um direito real - disciplinado nos artigos 1.412 e 1.413 do Cédigo Civil Brasileiro-,
denominado de gozo ou fruicdo, limitado, de carater personalissimo, que se constitui para
assegurar ao favorecido a utilizacdo imediata da prdpria coisa (uso), incessivel a outrem que

ndo o beneficiario, seja do direito ou do exercicio deste.

E limitado, pois a satisfacdo da necessidade quotidiana é o limite de seu direito.” E o
que estabelece o artigo 1.412 da lei substantiva civil: “O usudrio usara da coisa e percebera

os seus frutos, quanto o exigirem as necessidades suas e de sua familia”.

Exemplificando (Neto, Clapis e Cambier, 2019, p. 588)°%: “(...) se o objeto do uso é
uma fazenda de cultura, o usuério, além do direito de habitar as casas, passear e se recrear
nos terrenos (atos de uso) pode colher frutos, mas tdo somente para as suas necessidades

diarias”.

Adverte Gongalves (2018, p. 513)": “Mas, se 0 uso que o proprietério fazia da coisa
consistia exatamente em arrenda-la, ou loca-la, ou alienar os seus frutos, pode o usuario
continuar a emprega-lo no mesmo mister, como por exemplo, se foi legado 0 uso de matas

destinadas a cortes regulares”.

A avaliacdo das necessidades pessoais do usuario tera por parametro nos termos do

paragrafo primeiro do artigo 1.412 do Cadigo Civil Brasileiro a condicdo e o lugar onde viver,

> Loureiro, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica/Luiz Guilherme Loureiro.- 5. ed.rev.,
atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2014, p. 458, item 7.17.

® Lei de Registros Publicos comentada: Lei 6.015/1973 / coordenacdo José Manuel de Arruda Alvim
Neto, Alexandre Laizo Clapis, Everaldo Augusto Cambier. — 2. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
588, item 1.3. Apud, Lafayette Rodrigues, Direito das coisas, 1.940, p. 304.

’ Goncalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 513.
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Doutrina Gongalves®, neste particular:

Como 0 uso ndo é imutavel e pode alterar-se em razdo de diversas
circunstancias, as necessidades pessoais podem sofrer a influéncia dessas
mudancas e aumentar, depois de constituido o direito real. Haverd a mesma
adaptacdo se, ao contrario, diminuirem as necessidades pessoais do
usuario. Como a lei fala em necessidades pessoais, excluem-se, por
conseguinte, as do comércio e da industria do beneficiario. (2018, p. 514).

De seu turno, o art. 1.412, pardgrafo segundo, prevé: “As necessidades da familia do

usuério compreendem as de seu cénjuge, dos filhos solteiros e das pessoas de seu servico doméstico™.

A respeito do sobredito preceptivo legal, Tartuce® esclarece:

A Ultima norma é totalmente superada pela ampliacdo do conceito de
familia percebida nos Gltimos anos. A superacdo € notada, inicialmente,
pela injustificada mencdo ao companheiro ou convivente, que goza de
protecdo constitucional (art. 226, § 3.°, da CF/1988). Ademais, conforme
reconheceu o0 Ministro Luis Felipe Salomdo, em notdrio julgado sobre o
casamento homoafetivo, “inaugura-se com a Constituicdo Federal de 1988
uma nova fase do direito de familia e, consequentemente, do casamento,
baseada na adocao de um explicito poliformismo familiar em que arranjos
multifacetados sdo igualmente aptos a constituir esse nucleo doméstico
chamado ‘familia’, recebendo todos eles a ‘especial protegdo do Estado’.
Assim, é bem de ver que, em 1988, ndo houve uma recepcao constitucional
do conceito histérico de casamento, sempre considerado como via Unica
para a constituicdo de familia e, por vezes, um ambiente de subversdo dos
ora consagrados principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
Agora, a concepgdo constitucional do casamento — diferentemente do que
ocorria com os diplomas superados — deve ser necessariamente plural,
porque plurais também séo as familias e, ademais, néo é ele, o casamento, 0
destinatario final da protecdo do Estado, mas apenas o intermediario de um
propdésito maior, que € a protecdo da pessoa humana em sua inalienavel
dignidade (STJ, Resp. 1.183.378/RS, 4.2 Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, j. 25.10.2011, DJe 01.02.2012). (2019, p. 515).

Para Venosa (2018, p. 543)10: “Inafastavel que atualmente o companheiro ou companheira
deve ser inserido no conceito de conjuge para a finalidade do uso, pois o ordenamento constitucional

e ordinario nem mesmo exclui a filiagdo ilegitima”.

8 Gongcalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 514, item 3. Apud, Washington de
Barros Monteiro, Curso, cit., v.3, p. 316.

° Tartuce, Flavio. Direito Civil: direito das coisas — v.4 /Flavio Tartuce. — 11. ed. — Rio de Janeiro:

Forense, 2019, p. 515, item 6.5.
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Também neste aspecto Gongalves™ explica que:

[...] o vocabulo familia é empregado em acepcdo mais ampla do que a
adotada no direito de familia, pois abrange até os domésticos a seu servigo.
Pouco importa se os vinculos sdo de parentesco civil ou consanguineo, e se
trata de familia constituida pelo casamento ou em virtude de unido estavel.
Nada impede que o ato constitutivo do direito real possa contemplar,
mediante acordo de vontades, ainda outras pessoas, além das indicadas.
(2018, p. 514).

Esmiucando o dispositivo em comento, Rizzardo™ explica:

Nas necessidades pessoais, ndo se incluem as do comércio e da inddstria. As
de familia envolvem um conceito amplo, de modo a satisfazer todos os
membros que da mesma participam, embora sem o liame do parentesco.
Mas néo equivale a pensar que pessoas solteiras ndo sdo beneficiadas. A
referéncia ao termo familia foi mais com a finalidade de se ter a medida
extensiva das necessidades. Por outros termos, as necessidades que
determinam a extensdo do uso sdo aquelas proprias da familia,
desimportando a qualidade da pessoa beneficiada e o tipo de forma [...].
(2016, p. 954).

Além disso, o direito real de uso é personalissimo, haja visto que € constituido para

determinada pessoa, sem possibilidade do respectivo direito ser transferido a outrem.

Comentando sobre aludido direito, Venosa (2018, p. 544)*® doutrina que o direito real
de uso: “Difere do usufruto porque ndo pode ser cedido, nem mesmo a titulo gratuito. E também

indivisivel, ndo se admitindo seja concedido pro parte (Gomes, 1983:286) .

Em sintese, o direito real de uso possui as seguintes caracteristicas™*:

19 \/enosa, Silvio de Salvo. Direito civil: reais / Silvio de Salvo Venosa. — 18. ed. — S&o Paulo: Atlas,
2018, p. 543, item 20.12.

1 Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — S8o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 514, item 3.

12 Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 954.

3 Venosa, Silvio de Salvo. Direito civil: reais / Silvio de Salvo Venosa. — 18. ed. — S&o Paulo: Atlas,
2018, p. 544, item 20.12.

' Lei de Registros Plblicos comentada: Lei 6.015/1973 / coordenagéo José Manuel de Arruda Alvim
Neto, Alexandre Laizo Clapis, Everaldo Augusto Cambier. — 2. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
587, item 1.3.
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E um direito real de gozo sobre coisa alheia, retirando do proprietario
algumas das faculdades do direito de propriedade, restringindo-lhes
algumas em proveito do usuario; E temporario, no podendo ultrapassar a
vida de seu titular, ou o prazo estipulado no seu titulo; omisso o tempo de
duracéo, entende-se vitalicio; E indivisivel; ndo pode ser estipulado pro
parte; E intransmissivel; seu direito e seu exercicio ndo podem ser cedidos,
0 que nao afasta a possibilidade da locacéo da coisa, ou mesmo a alienacéo
de seus frutos, caso seja esse 0 uso que o seu titular lhe dava (Lafayette
Rodrigues, Direito das coisas, 1940, p.257); E personalissimo, cabendo o
uso da coisa apenas ao usuario e sua familia; ndo pode ser cedido; E
gratuito ou oneroso, embora ordinariamente seja gratuito. (Neto, Clapis e
Cambier,2019, p. 587). (“Grifos nossos”).

1.3. Objeto do direito real de uso

De acordo com o artigo 1.413 do Codigo Civil Brasileiro: “Sao aplicaveis ao uso, no que

nao for contrario a sua natureza, as disposi¢des relativas ao usufruto”.

Com efeito, o direito real de uso pode recair sobre bens mdveis e imoveis, a

semelhanca do que ocorre com o direito real de usufruto, nos termos do artigo 1.390 da Leli
10.406, de 10 de Janeiro de 2002.

Portanto, o objeto do direito de uso sdo as coisas mdveis e imoveis.

Nesse sentido, ensina Nader™:

Uso é um jus in re aliena'®, que atribui ao titular o poder de servir-se da
coisa, mével ou imovel, singular ou coletiva, gratuita ou onerosamente, de
acordo com a sua destinacdo, bem como auferir os frutos, na medida de suas
necessidades pessoais e de sua familia.

O doutrinador Gongalves'’, por sua vez, assim expde:

> Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 439, item 114.

' Na propriedade de outra pessoa. Fonte: https://www.google.com.br/search?source=hp&ei=-
1SuXYK1GK650UP5cimwAs&g=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A30&0q=in+re+aliena+tradu
%C3%A7%C3%A30&0s_l=psy-ab.3...4984.8316..8633...0.0..1.1584.5144.6-1j2j1......0....1..gws-
wiz.3xx0GEPHqZQ&ved=0ahUKEwjCnufBla7lAhViHbkGHWWKChgQ4dUDCAY &uact=5.Acesso

em 21.10.2019.

' Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — S8o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 514, item 2.


https://www.google.com.br/search?source=hp&ei=-1SuXYK1GK65OUP5cimwAs&q=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&oq=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&gs_l=psy-ab.3...4984.8316..8633...0.0..1.1584.5144.6-1j2j1......0....1..gws-wiz.3xxoGEPHqZQ&ved=0ahUKEwjCnufB1a7lAhViHbkGHWWkCbgQ4dUDCAY&uact=5
https://www.google.com.br/search?source=hp&ei=-1SuXYK1GK65OUP5cimwAs&q=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&oq=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&gs_l=psy-ab.3...4984.8316..8633...0.0..1.1584.5144.6-1j2j1......0....1..gws-wiz.3xxoGEPHqZQ&ved=0ahUKEwjCnufB1a7lAhViHbkGHWWkCbgQ4dUDCAY&uact=5
https://www.google.com.br/search?source=hp&ei=-1SuXYK1GK65OUP5cimwAs&q=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&oq=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&gs_l=psy-ab.3...4984.8316..8633...0.0..1.1584.5144.6-1j2j1......0....1..gws-wiz.3xxoGEPHqZQ&ved=0ahUKEwjCnufB1a7lAhViHbkGHWWkCbgQ4dUDCAY&uact=5
https://www.google.com.br/search?source=hp&ei=-1SuXYK1GK65OUP5cimwAs&q=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&oq=in+re+aliena+tradu%C3%A7%C3%A3o&gs_l=psy-ab.3...4984.8316..8633...0.0..1.1584.5144.6-1j2j1......0....1..gws-wiz.3xxoGEPHqZQ&ved=0ahUKEwjCnufB1a7lAhViHbkGHWWkCbgQ4dUDCAY&uact=5
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Se recair sobre mdvel, diz a doutrina, ndo poderd ser fungivel nem
consumivel. Todavia, ha também o consenso de que sdo aplicaveis ao uso,
no que ndo for contrdrio a sua natureza, “as disposicoes relativas ao
usufruto”, como expressamente estatui o art. 1.413 do Codigo Civil. Por
essa razdo, alguns autores admitem a incidéncia do uso sobre bens moveis
consumiveis, caracterizando o quase uso, a exemplo do quase usufruto. O
usuério adquiriria a propriedade da coisa cujo uso importa consumo e
restituiria coisa equivalente. (2018, p. 514). (“Grifos nossos”).

Ainda segundo o sobredito autor:

O Decreto-Lei n. 271, de 28 de fevereiro de 1967, disciplina, no art. 7°, a
concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resollvel,
para fins especificos de urbanizacéo, industrializagdo, edificacao, cultivo da
terra, ou outra utilizacdo de interesse social. O art. 8° prevé ainda a
concessdo de uso do espaco aereo. (2018, p. 514).

Posicionando contrariamente a possibilidade de constituicdo do direito real de uso
sobre coisas méveis esta a doutrina de Venosa*®, ao afirmar que: “E instituto inGtil como direito

real, se objetivar coisas consumiveis, pois nesse caso se transferiria a propriedade”.

1.4. Direitos e obriga¢des do usuario

Tratando sobre estes aspectos, Rizzardo®® acentua:

Quanto aos direitos, reconhecem-se os seguintes em favor do usufrutuério: |
— Extrair da coisa tudo quanto possa atender as necessidades proprias e as
da familia. O uso impora em fruir as utilidades da coisa e em perceber 0s
frutos suficientes para as necessidades do usuario e as de sua familia. 1l —
Administrar a coisa, 0 que importa em introduzir obras de melhoria, ou
benfeitorias, de modo a tornar mais proveitoso 0 uso. As obrigacdes mais
salientes séo estas: | — Conservar o bem com zelo, de modo a devolvé-lo no
mesmo estado em que foi recebido. Il — N&o dificultar ou impedir o exercicio
do direito de vigilancia e dos atos de disponibilidade. 111 — Restituir o bem
findo o prazo da constituicdo. IV — Empregar a coisa nas mesmas
finalidades que destinava o proprietario, como ja ressalva Lafayette
Rodrigues Pereira: “Se o uso que o proprietdrio fazia da coisa consistia
exatamente em arrenda-la, ou loca-la, ou alienar seus frutos, pode o usuario
continuar a emprega-la no mesmo mister - Direitos das Coisas, Rio de

¥ VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: reais / Silvio de Salvo Venosa. — 18. ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p.544, item 20.12
19 Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio

de Janeiro: Forense, 2016, p. 953.
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Janeiro, Editora e Livraria Freitas Bastos, 1940, p. 257. (2016, p. 953).
(“Grifos nossos”).

1.5. Constituicao do direito real de uso

Pressupondo o cumprimento dos requisitos de validade de todo negocio juridico,
previstos no artigo 104 do Codigo Civil Brasileiro, quais sejam: a) agente capaz; b) objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel e c) forma prescrita ou ndo defesa em lei,
ressaltando, neste Ultimo aspecto, a necessidade de escritura publica para constituicdo do
direito real de uso sobre imoveis que superem o valor de 30 (trinta) salarios minimos - tal
como disciplinado no artigo 108 do mencionado diploma legal-, ndo se vislumbra débice para

formalizagdo do ajuste mediante instrumento particular.

Ainda segundo o ensinamento de Pereira®®, as modalidades de constituic&o do usufruto
sdo:

a) por convencdo, quando nasce de contrato especifico para sua criagéo, ou
da reserva feita pelo doador no ato da liberalidade, ou de qualquer acordo
de vontades, de que se ndo exclui o casamento; b) por testamento, quando
reveste a forma deste ato de Gltima vontade, atribuindo a uma pessoa a
fruicdo e utilizagdo da coisa, destacada da nua propriedade atribuida ou
legada a outra; c) por usucapido, quando adquirida pelo decurso de lapso
prescricional em favor, e. g., de pessoa que o tenha adquirido de quem néo
seja proprietario. (2018, p. 239). (“Grifos nossos”).

Essas aludidas modalidades de constituicdo do usufruto, podem ser aplicadas ao
direito real de uso em razdo do disposto artigo 1.413 do Cédigo de Processo Civil, devendo

ser observado para esse fim o alcance deste Gltimo, destinado a utiliza¢do da coisa.

De acordo com Neto, Clapis e Cambier (2019, p.588): “O uso nédo pode ser constituido

por lei” #

“pereira, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mério da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018. — p. 239, n.° 340, letra E.

?! Lei de Registros Publicos comentada: Lei 6.015/1973 / coordenacdo José Manuel de Arruda Alvim
Neto, Alexandre Laizo Clapis, Everaldo Augusto Cambier. — 2. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
588, item 1.3.
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Ao tecer consideracdes sobre o aludido direito real, Tartuce (2019, p. 449)% explica

que pode ser constituido de forma gratuita ou onerosa.

Além disso, deve ser registrado, em caso de bem imovel, perante o Registro de

Imdveis da circunscrigdo em que localizado aquele, salvo as excegdes previstas em lei.

Nesse sentido, os artigos 167, inciso I, nimero 7, e artigo 169, ambos da Lei Federal

n. 6.015/1973, dispde, respectivamente:

No Registro de Imdveis, além da matricula, serdo feitos o registro do
usufruto e do uso sobre imoveis e da habitacdo, quando ndo resultarem do
direito de familia. (“Grifos nosso”)

Todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatorios e efetuar-se-do no
Cartério da situacdo do imovel, salvo: | - as averbacgdes, que serdo
efetuadas na matricula ou & margem do registro a que se referirem, ainda
que o imovel tenha passado a pertencer a outra circunscrigdo Il — os
registros relativos a imoveis situados em comarcas ou circunscri¢oes
limitrofes, que serdo feitos em todas elas, devendo os Registros de Imoveis
fazer constar dos registros tal ocorréncia.

1.5.1. Custos econdmicos e a responsabilidade deste 6nus

De acordo com a tabela de custas e emolumentos de cada Estado da Federacdo é

possivel a apuracao do valor devido para o registro do direito real de uso.

No Estado de Goias, em especifico, ha um vacuo legislativo, em prever tal cobranca,

conforme pesquisa empreendida nas normas estaduais®® desta unidade federativa, que

albergam esta matéria, ao contrario do que ocorre no Estado de S&o Paulo, cuja Lei Estadual

2Tartuce, Flavio. Direito Civil: direito das coisas — v. 4 / Flavio Tartuce. — 11. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 449, item 6.5.
 Leis Estaduais de Goias n.° 14.376, de 27 de Dezembro de 2002 (Dispde sobre o Regimento de

Custas e Emolumentos da Justica do Estado de Goiés e da outras providéncias) e n.° 19.191, de 29 de
Dezembro de 2015 (Dispde sobre os emolumentos dos servigos notariais e de registro e da outras

providéncias).
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n.° 11.331, de 26 de Dezembro de 2002, estabelece os emolumentos devidos no item 3.1%*, da

na nota explicativa 3 (trés), ao fazer remissdo ao artigo 7° (sétimo) da citada norma legal.

Quanto a responsabilidade do dnus para a constituicdo desse direito real, deve ser dito
que como manifestacdo de vontade de seu instituidor em prol do usuério, aquele podera tanto

reservar para si 0s encargos financeiros correspondentes quanto atribui-los ao beneficiado.

1.6. Duracéo do direito real de uso

De acordo com o artigo 1.413 do Codigo Civil Brasileiro: “Sao aplicaveis ao uso, no que

nao for contrario a sua natureza, as disposi¢des relativas ao usufruto”.

Tratando do direito real de usufruto, Pereira®® ensina:

O usufruto pode ser constituido em carater vitalicio, como por prazo certo,
ou ainda determinado em razdo de atingir, 0 beneficiado, idade limite ou
alcancar certa condicdo ou estado (graduacao universitaria, casamento).
Nunca serd perpétuo, carater que é proprio do aforamento [...], € se ao
usufruto for atribuida perpetuidade, desfigura-se. E o que alguns autores
exprimem dizendo que o usufruto é sempre constituido sobre a cabeca de um
titular determinado.?® Confere-se normalmente a uma pessoa e desaparece
com ela.?’ Dai a conclusdo no sentido de que todo usufruto pressupde a
restituicdo da coisa, sem reducdo na substancia ou sem comprometimento
do capital.?® (2018, p. 239).

** Nas escrituras de transmissdo, oneracdo ou de atribuicdo de direitos reais, os emolumentos serfo
calculados levando-se em conta o valor de cada uma das unidades imobiliarias ou de direitos
transacionados, observadas as bases previstas no artigo 7° desta lei.

% pereira, Caio Mario da Silva. InstituicBes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mério da

Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018. — p. 239, n.° 340, letra E.

2% Apud, Planiol, Ripert e Boulanger, Traité Elémentaire, vol. |, § 3.518.
2" Apud, Mazeaud e Mazeaud, Lecons, vol. 1, n.° 1.649.
%8 Apud, De Page, Traité, vol. VI, n.° 196.
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1.7. Meios de extin¢do do direito real de uso

Sempre norteado pelo disposto no artigo 1.413 do Cddigo Civil Brasileiro, acima
mencionado, as diferentes hipdteses de extin¢do do usufruto, as quais podem ser aplicadas ao

direito real de uso, sd0, segundo o escélio de Pereira®:

a) morte do usufrutuario, b) término de sua duracdo, ¢) implemento de
condicdo resolutiva, que lhe seja adjecta, d) cessacdo do motivo, e)
destruicdo da coisa, ndo sendo fungivel, f) consolidacdo, g) culpa do
usufrutuario, quando aliena, deteriora ou deixa arruinar os bens, ndo lhes
acudindo com os reparos de conservacdo, ou abuso de fruicdo, com a
percepcdo imoderada de frutos, h) renuncia e i) resolu¢cdo do dominio de
quem o constituiu. (2018, p. 239).

As explicacOes condizentes a cada fato gerador da resolucdo do direito real de usufruto

sdo assim formuladas pelo precitado escritor (2018, p.250)®.

A) Pela morte do usufrutuério. Destinando-se o usufruto a beneficid-lo em
carater personalissimo, conforme vimos no desenvolvimento anterior da
matéria, cessa com o falecimento do seu titular. Esta causa extintiva aplica-
se ao usufruto vitalicio, cujo término é condicionado a sua ocorréncia, como
ainda usufruto temporario, deixando de vigorar com o desaparecimento da
pessoa favorecida, de quem é uma servidao pessoal. Sendo dois ou mais 0s
usufrutuarios, extingue-se em relacdo aos que faleceram, subsistindo pro
parte em propor¢cdo aos sobreviventes (art. 1.411). Mas se o titulo
estabelece a sua indivisibilidade, ou expressamente estipula o direito de
acrescer entre os usufrutuarios, subsiste integro e irredutivel até que todos
venham a falecer. Se for o usufrutuario pessoa juridica, ndo ha falar em
morte, mas na sua extin¢do. Perdurando, entretanto, indefinidamente, quer
o legislador que o usufruto tenha um termo, para que se ndo desfigure como
direito real perpétuo (enfiteuse). Entdo institui a cessacdo dele aos trinta
anos da data em que teve comeco 0 seu exercicio (art. 1.410, I11). Expira,
todavia, com a extingdo da pessoa juridica usufrutuaria, como no caso da
supressdo de um estabelecimento publico31, da dissolugdo da sociedade,

% pereira, Caio Mario da Silva. InstituicBes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mério da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018. — p. 250, n.2 343, letras A a l.

** Pereira, Caio Mario da Silva, op.cit, p. 250

** Apud, Planiol, Ripert e Boulanger, ob. cit., n° 3.615.



22

cessacdo da fundacdo, ou mais precisamente com a sua liquidacdo.** B)
Pelo termo de sua duracgdo. Instituido a prazo certo, cessa com 0 seu
escoamento, salvo falecendo o usufrutuario antes de vencido, pois termina
entdo com a morte. Nao ha sucessdo em usufruto, ainda que estabelecido
por tempo determinado. C) Pelo implemento de condigdo resolutiva, que lhe
seja adjecta. D) Pela cessacdo do motivo. Quando o usufruto é constituido
em razdo de um motivo determinado (pio, moral, cientifico, artistico,
pedagdgico) extingue-se uma vez se comprove a sua cessacdo. Nao ha
cogitar da pessoa fisica ou juridica, nem do tempo de duracao. Vincula-se o
direito real a sua motivacdo externa, e termina com esta. Mas para que
ocorra, é mister resulte inequivoca. E) Pela destruicdo da coisa, ndo sendo
fungivel. Perecendo o bem frutuario desaparece a sua utilizacdo, e
consequentemente a relagdo juridica. Nao sendo total a perda, podera
subsistir o usufruto, se a parte restante puder suporta-lo, ainda que
reduzido. Mas a perda parcial implica a extincdo, se lhe seguir a
esterilidade da coisa, deixando de ser frugifera. Equiparavel a destruicéo é
a mudanga que sofre a coisa, a tal ponto que se torne imprestavel ao fim a
que se destina.**Ocorrendo a desapropriacdo da coisa usufruida, entendem
alguns que o preco deve ser entregue ao usufrutuario para que frua os
rendimentos pelo tempo do seu direito, sujeito todavia a dar ao nu-
proprietario caucio que lhe garanta a restituicdo.* Em se tratando de bem
segurado, ja vimos que sera a sub-rogacdo do direito no valor da
indenizagdo, como também se esta for paga por terceiro, responsavel pelo
perecimento [...]. Ocorrendo transformacdo da coisa frutuaria em vez de
perecimento, divergem as solucdes legislativas. A doutrina a nosso ver mais
exata é a que se aproxima do Direito Romano, onde a mutatio rei® extinguia
o usufruto: Rei mutatione interire usufructum placet.*® Transformada a coisa
por caso fortuito ou de forca maior, ndo mais subsiste com a sua
individuacao propria, e, assim, cessa o usufruto. Vindo a transformacéo de
ato do proprietario, cabe-lhe repb-la no status quo ante, ou, ndo sendo
possivel, indenizar o usufrutudrio. F) Pela consolidacéo, quando, na mesma
pessoa, se reunem as condi¢Bes de usufrutudrio e nu-proprietario, como no
caso de adquirir ele a propriedade da coisa frutuaria, por ato entre vivos ou
causa mortis: finitur usus fructus... si fructuaris proprietatem rei adquisierit,
quae res consolidatio appelatur.®’ G) Por culpa do usufrutuario, quando
aliena, deteriora ou deixa arruinar os bens, ndo lhes acudindo com o0s
reparos de conservagao, ou abuso de fruigdo, com a percepcdo imoderada
de frutos. Falta, nestes casos, ao seu dever, e com isto legitima o nu-
proprietario para a acao de extingdo do usufruto (Codigo de Processo Civil

*2 Apud, Enneccerus, Kipp e Wolff, ob. cit., § 118.

* Apud, Lafayette, ob. cit., § 109.

** Apud, Planiol, Ripert e Boulanger, ob. cit., n° 3.619.

% Uma mudanca. Disponivel em: https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/. Acesso em: 4.9.2019
% Apud, Digesto, Liv. 7, Tit. 4, fr. 5, § 2°. Usufructum quer mudar de seguranca;

8 Apud, Institutas, Liv. I, Tit. 1V, § 3° Uso limitado de seus produtos se recebeu a Fructuar
propriedade de uma coisa, uma coisa que €é chamado de consolidatio. Fonte:
https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/. Acesso em: 4.9.2019


https://www.webtran.pt/latin/para-portugues
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de 2015, art. 725, VI). O principio de direito civil se faz acompanhar da
norma processual, pois que esta causa extintiva ndo opera pleno iure, mas
ao revés requer declaracgo judicial.®® Nesta linha, o Cédigo Civil de 2002
explicitou que, no usufruto de titulos de crédito (impréprio), cobrado o
titulo, o usufrutuario tem de converter o produto na forma prevista no
paragrafo Unico do art. 1.395. Nao o fazendo, extingue-se o usufruto. H)
Pela renuncia. O Codigo Civil de 2002 incluiu, no rol das causas extintivas,
a renuncia, hipdtese que a préatica dos negdcios, muitas vezes, suscita.
Trata-se de um direito patrimonial de ordem privada, e, como tal, suscetivel
de renuncia, que muito frequentemente se da no momento em que
usufrutudrio e nu-proprietario alienam o bem frugifero. A renlncia pode ser
gratuita e extinguir simplesmente o usufruto; ou onerosa sob a forma de
venda. Em qualquer caso seus pressupostos essenciais sdo a capacidade do
usufrutuéario e a disponibilidade do direito. Sendo gratuita, suporta como a
doagdo o rigor da velha parémia nemo liberalis nisi liberatus, o que
significa venha a anular-se por fraude se com ela o renunciante prejudica os
seus credores. Admite-se a rendncia tacita, se resulta inequivoca da conduta
do usufrutuario. Mas ndo pode ser presumida.®* 1) Pela resolugdo do
dominio de quem o constituiu: o resoluto iure concedentis, resolvitur ius
concessum.* A ideia de sua extinggo esté ligada & questéo da sucessividade
do usufruto que é proibida: ndo pode estar, pois, subordinado a clausula
que estabeleca a transmissdo do usufruto a outro usufrutuario, seja por
morte, a termo ou sob condigdo. Nada impede, entretanto, que sejam no
mesmo titulo instituidos diversos usufrutudrios (usufruto simultaneo) e
estabelecido entre eles direito de acrescer, por tal arte que somente se
extingue com a morte de todos.** Em alguns autores encontra-se a defesa do
usufruto sucessivo, mas com a ressalva de ndo ser admissivel que por morte
do usufrutuério passe aos sucessores.” O que admitem sob a denominagéo
de sucessivo é o simultaneo, mas que na sua execugdo se apresenta como
progressivo: este € licito, sub conditione da existéncia atual dos favorecidos,
e de que sejam instituidos na qualidade de usufrutuarios, cabendo a todos 0s
direitos, cujo exercicio todavia se atribuird a um depois de outro.”® O que
ndo se aceita € o usufruto sucessivo em sentido exato, porque, sendo um
direito limitado a duragdo da vida do usufrutuério, renasceria apés a sua
morte na pessoa de um outro usufrutuario; e isto é injuridico.* Extinguindo-
se 0 usufruto, cessam as prerrogativas da administracéo; devolve-se ao nu-
proprietario o uso e fruicdo da coisa; restitui-se-lhe a posse do bem
frugifero com a consequente atribuicdo de frutos pendentes; ao nu-

% Apud, Trabucchi, Istituzioni, n° 205; M. 1. Carvalho de Mendonca, Do Usufruto, n° 131;
Espinola, Direitos Reais, pag. 267; Planiol e Ripert, Traité Pratique, vol. Ill, n° 869; Marty e
Raynaud, Droit Civil, vol. II, n° 81; Planiol, Ripert e Boulanger, Traité Elémentaire, vol. 1, n° 3.630.

% Apud, Marty e Raynaud, ob. cit., n° 81.

%0 validade concedido direitos de emissdo concedido. Fonte: https://www.webtran.pt/latin/para-
portugues/. Acesso em: 4.9.2019.

! Apud, Washington de Barros Monteiro, Direito das Coisas, pag. 283.

*2 Apud, Espinola, Direitos Reais, pag. 193; Trabucchi, ob. cit., n° 201.

** Apud, Planiol e Ripert, Traité Pratique, vol. I, n° 767.

* Apud, De Page, ob. cit., n° 226.
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proprietario cabe acdo reivindicatoria da coisa; e contas devem ser
prestadas, a ver a quem compete o saldo apurado.* (2018, p. 250). (“Grifos
nosso”’)

1.8. Penhora do direito real de uso

A doutrina de Rizzardo™ traz as seguintes ponderagdes sobre esse tema. \Vamos a eles.

Como se depreende em varios exemplos jurisprudenciais, é possivel a
penhora do direito de uso, especialmente nas concessdes de uso de telefone,
e que ocorria seguidamente em época passada: A concessionaria nao é
senhora ou possuidora do direito de uso do aparelho telefénico, mas
somente deste. O direito de uso pertence ao assinante, em virtude do
contrato de adesdo regulamentado pelo Poder Publico. Posto que esse
contrato tem um valor econdmico, como reconheceu o acérdao, incorpora-
se ao patrimonio do usuério e consequentemente responde por suas dividas.
N&o pode a concessionaria recusar, por lei ou contrato, o uso do telefone
por quem adira ao contrato; assim, admissivel é a alienacao forcada que se
realiza pela justica.6 O direito de imagem de atleta, no entanto, segundo
certa jurisprudéncia, € impenhoravel: O direito ao uso de imagem previsto
no art. 87-A da Lei n.° 9.615/1998 é impenhoravel porquanto esta abrangido
pelo conceito de remuneragdo protegida pelo art. 649, IV, do Cddigo de
Processo Civil.7 De observar que o art. 649, 1V, é do CPC/1973, o qual
encerrava ser impenhoravel, dentre outros bens, as remuneracfes, 0S
ganhos do trabalhador autdnomo e os honorarios do trabalhador auténomo,
mantendo-se 0 contetdo no art. 833, 1V, do CPC/2015. A regulamentacao
do direito de imagem esta no art. 87-A da Lei n° 9.615, de 24.03.1998,
incluido pela Lei n°® 12.395/2011: O direito ao uso da imagem do atleta pode
ser por ele cedido ou explorado, mediante ajuste contratual de natureza civil
e com fixacdo de direitos, deveres e condi¢cBes inconfundiveis com o
contrato especial de trabalho desportivo. Sobre o valor correspondente ao
uso da imagem, o critério para o célculo estd no paragrafo Gnico, trazido
pela Lei n° 13.155/2015: Quando houver, por parte do atleta, a cessdo de
direitos ao uso de sua imagem para a entidade de pratica desportiva
detentora do contrato especial de trabalho desportivo, o valor
correspondente ao uso da imagem ndo podera ultrapassar 40% (quarenta
por cento) da remuneracdo total paga ao atleta, composta pela soma do
salario e dos valores pagos pelo direito ao uso da imagem. (2016, p. 953).

® Apud, Planiol, Ripert e Boulanger, ob. cit., n° 3.642; Mazeaud e Mazeaud, ob. cit., n® 1.683; De
Page, ob. cit., n® 453.

% Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 953.
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1.9. Indenizagdo pela revogacdo antecipada do direito real de uso

Havendo constituicdo do direito real de uso por meio de contrato celebrado entre o
proprietario e o usuario, € preciso verificar qual foi a convencdo dos contratantes neste

particular, sendo certo que podem estipular clausula penal para aludida hipdtese.

CAPITULO Il - Da usucapi&o
2.1. Conceito

Segundo ensina Pereira (2016, p.953)*": “Usucapido é a aquisicio da propriedade ou
outro direito real pelo decurso do tempo estabelecido e com a observancia dos requisitos instituidos

em lei”.

Na esséncia, semelhante ao conceito trazido por Diniz*® segundo a qual:

A usucapido é um modo de aquisi¢do da propriedade e de outros direitos
reais (usufruto — RT, 488:183, RTJ, 117:652- uso, habitacdo, enfiteuse
(outrora — CC, art. 2.038) — RT, 538:278, 598:181, 527:84, 550:174,
596:58; Ciéncia Juridica, 61:73; RTJ, 69:528 — serviddes prediais — Revista
Juridica, 59:107; RT, 588:199) pela posse prolongada da coisa com a
observancia dos requisitos legais e pode dar-se por via extrajudicial ou
judicial. (2018, p. 182).

2.2. Espécies
2.2.1 Usucapido extraordinaria

Preceitua o artigo 1.238 do Codigo Civil Brasileiro:

*" Pereira, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mario da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 113.

*® Diniz, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 4: direito das coisas / Maria Helena
Diniz. — 32.ed.atual. — S8o Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 182, item a.4.2.
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Aquele que, por quinze anos, sem interrupcdo, nem oposi¢ao, possuir como
seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e
boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual
servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imdveis.
Paragrafo unico. O prazo, estabelecido neste artigo, reduzir-se-a4 a dez anos
se 0 possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou
nele realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Ao tecer consideraces sobre os requisitos da usucapido extraordinaria, Pereira®®,

assim se expressa:

A) Posse. (...) a posse ad usucapionem® ha de ser pacifica, ininterrupta, e
com intencdo de dono. B) Tempo. Tendo em vista a redagdo do art. 1.238,
devera estender-se por quinze anos continuos, salvo se o possuidor houver
estabelecido no imovel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou
servigos de carater produtivo, quando o lapso de tempo exigido se reduz a
dez anos. N&ao é imprescindivel que o usucapiente exerca por si mesmo e por
todo o tempo de sua duracdo 0s atos possessorios, tais como cultivo do
terreno, presenca do imovel, conservagédo da coisa, pagamento de tributos,
manutencdo de tapumes, defesa contra vias de fato de terceiros, e outros.
Consideram-se Uteis e igualmente legitimos os atos praticados por
intermédio de prepostos, agregados ou empregados. Também nao se requer
a continuidade da posse na mesma pessoa, 0 que a extensdo do tempo
naturalmente dificulta. Estabelece a lei que o sucessor una a sua a posse do
antecessor — accessio possessionis. Mas, como ninguém pode, por si mesmo,
ou por ato seu, mudar a causa ou titulo da posse, a acessdo desta somente
terd lugar, sendo ambas continuas e pacificas (art. 1.243 do Codigo Civil),
com observancia do principio segundo o qual o sucessor universal continua
de direito a posse do antecessor, ao passo que ao sucessor a titulo singular é
facultado unir uma a outra (art. 1.207); facultado quer dizer, fica ao seu
arbitrio postular ou ndo a acessdo. C) Justo titulo e boa-fé. Na usucapido
extraordinaria ndo se exige que o possuidor seja munido de titulo justo e
esteja de boa-fé. O seu principio basico esta, portanto, na valoriza¢cdo do
trabalho humano. Aquele que por quinze anos tem como seu um imovel,
rural ou urbano, cultivando-o ou tratando-o, tornando-o Util & comunidade,
ndo pode ser compelido a deixa-lo a instancia de quem o abandonou sem
consideracdo pela sua utilizacdo econémica. D) Sentenca. O art. 1.238
alude a circunstancia de poder o possuidor requerer ao juiz que declare a
aquisicdo da propriedade. E, como do art. 1.238 se V&, a que se profere na
acdo da usucapido é declaratéria. Como tal, o julgador limita-se, por ela, a
declarar uma situac&o juridica preexistente. E bem de ver que, na falta de

* Pereira, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mario da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 120, item 306.

%0 E aquela que se prolonga pelo tempo definido em lei e que dé ao seu titular a aquisicio do dominio,
ou seja, a que enseja o direito de propriedade.
Disponivelem:https://www.google.com.br/search?ei=XZ1vXdXEGqWc50UP3LSLWAY &g=posse+a
d+usucapionem-+significado&og=posse+ad+usucapionem+significado&gs_I=psyab.3..0i7118.0.0..754
8...0.2..0.0.0.......0......gwswiz. TqGLGIOQROg&ved=0ahUKEwiV58vXhbfk AhUIDrkGHVzaAmgQ4
dUDCAs&uact=5. Acesso em: 4.9.20109.
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um titulo a ser levado a registro, a condicdo juridica do usucapiente
permanece eternamente como situacdo de fato, e, conseguintemente,
controvertida. Somente a sentenga pde termo ao estado polémico e incerto, e
Ihe d& a seguranca que o direito real por exceléncia deve refletir. E sendo
declaratéria, produz efeito retrooperante, como se a propriedade se tivesse
adquirido desde o dia da tomada de posse.51 Salientamos a circunstancia
especial de n&o se encerrar a relacdo processual apenas entre usucapiente e
proprietario, mas de dever completar com a citacdo dos confinantes da
coisa usucapida (STF, Enunciado n® 391 da Sumula), bem como dos
interessados incertos (por edital), intervindo no processo o representante do
Ministério Publico, e sdo cientificados da acdo os da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, onde esteja situado o imével (arts. 246, § 3°,
e 259, I, do CPC/2015, correspondente aos arts. 941 e segs. do CPC/1973).
E) Registro. A sentenga declarando a aquisicdo da propriedade por
usucapido constitui titulo que sera levado ao registro imobiliario. Uma vez
registrada esta, opera ndo apenas em relagdo a quem foi parte na lide ou
integrou a equacdo processual (efeito da coisa julgada), como também
relativamente a terceiros (efeito erga omnes do direito real), e prova a
propriedade em favor do adquirente (efeito especifico do registro). (2018, p.
120). (“Grifos nossos”)

Nas licdes de Nader®, trazendo detalhes sobre a previsdo contida no paragrafo tnico
do artigo 1.238 da Lei Substantiva Civil:

No paragrafo Unico do art. 1.238, inovou o legislador ao formular uma
variagdo do modelo tradicional de usucapido extraordinaria, reduzindo o
prazo para dez anos, quando o possuidor fixar a sua morada no imdvel,
realizar obras ou servigos de carater produtivo. Para fazer jus ao beneficio
legal, o possuidor podera ter imoveis. Ndo se exige prova negativa de
dominio. Note-se, de logo, que, sob o fundamento de moradia, parte legitima
para usucapir é apenas a pessoa fisica. Como 0s requisitos ndo atuam
conjuntamente, mas em alternativa, ndo fica vedada a modalidade as
pessoas juridicas, sob o fundamento de realizacdo de obras ou de posse-
trabalho. Ainda quanto & moradia, ndo é condi¢do que o prédio tenha sido
construido pelo usucapiente. A morada, portanto, pode ser preexistente. A
teleologia da Lei Civil, neste ponto, é de valorizar a morada e ndo de
induzir a sua constru¢do. No tocante a construgdo como fundamento da
usucapio, a sua destinac@o pode ser a mais diversa possivel. Relativamente
aos servigos de natureza produtiva, o maior beneficiado é o homem do
campo, embora tal fundamento possa ser exercitado em zona urbana. Para
que 0 possuidor possa usucapir nas condi¢des do paragrafo Unico,
indispensavel que o prazo de dez anos se conte a partir do preenchimento de
pelo menos um dos requisitos legais. E neste sentido, igualmente, a opini&o
de Marco Aurélio S. Viana: “O desenvolvimento das obras ou servicos deve
se ter realizado pelo prazo de dez anos, ndo se podendo admitir que o
possuidor invoque a reducéo do prazo, quando realizou as obras ou servi¢os

> Apud, Mazeaud e Mazeaud, Legons, vol. 11, n° 1.508.
52 Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 132, item 42.6.
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apenas poucos anos antes de se completar dez anos”.>* Quanto ao prazo

estabelecido no parégrafo Unico do art. 1.238, durante os dois primeiros
anos de vigéncia do Cddex, de acordo com a previsdo do art. 2.029,
acrescentam-se dois anos. Relativamente a acessio possessionis, embora o
art. 1.243 a permita, genericamente, sem nenhuma exce¢ao, ha autores que
ndo reconhecem a admissibilidade, quando o fundamento for morada
habitual.>* A conclusdo a que se deve chegar é a mesma trazida por Silvio
de Salvo Venosa: “... todas as modalidades de usucapido presentes no atual
Codigo admitem a acessdo das posses, ndo havendo mais ddvidas a esse
respeito”® A presente espécie é uma irradiacdo do principio da
socialidade, que norteou a elaboracdo do Cddex. O objetivo maior da
disposicao nao foi realizar o valor seguranca juridica, mas atribuir a posse,
nas condi¢des impostas, um caréater social e favorecer, de alguma forma, a
crise habitacional e de trabalho. (2016, p. 132). (“Grifos nosso”)

Depreende-se do acima contido, que o preceptivo legal que contempla a previsao da
usucapido extraordinaria ndo impede que o possuidor tenha outro imével urbano ou rural para
usucapir por esse tipo de aquisicao da propriedade imobiliaria e que, no tocante aos requisitos
especificos estabelecidos pelo paragrafo unico do artigo 1.238 do Codigo Civil Brasileiro, a
pessoa juridica pode também usucapir quando realiza, no imdvel de que tem a posse, obras e

servigos de carater produtivo.

2.2.2 Usucapido pro labore

Essa espécie de usucapido tem base constitucional, prevista no artigo 191 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e infraconstitucional, contida no artigo 1.239
do Cddigo Civil Brasileiro.

Pela ordem, dispdem aludidos preceptivos:

Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢cdo, &rea de terra, em zona
rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu

>3 Op. cit., vol. XVI, p. 91.

> Marco Aurélio S. Viana posiciona-se contra a soma das posses na espécie: “A nosso ver, em se
tratando de usucapido apoiado em moradia habitual, ndo se admite a acessio possessionis porque o
carater da posse é pessoal, ou seja, 0 que se pretende é que o autor do pedido esteja morando no
imovel por todo o prazo, o que ndo se atende com a soma das posses.” Op. cit., vol. XVI, p. 91.

% Codigo Civil Comentado, colecdo coordenada por Alvaro Villaca Azevedo, 12 ed., Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2003, vol. XII, p. 250.
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trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a
propriedade. Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapido.

Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como
sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em zona rural
ndo superior a cinguenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho
ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Explica o doutrinador Venosa™ a origem do nome usucapido pro labore: “[...] ha
interesse do Estado de que terras produtivas permanecam em maos trabalhadoras e ndo com
proprietario improdutivo. Ha também o intuito de fixar a pessoa no campo. Dai a razdo de

denominar-se essa usucapido rural de pro labore”.

De acordo com o escélio de Nader®’:

A espécie, prevista no art. 1.239 do Codex, é também preceito
constitucional, definida no art. 191 da Lei Maior. Para se obter a
propriedade pela usucapido pro labore, o possuidor havera de atender aos
seguintes requisitos especiais, além de satisfazer os de carater geral
(capacidade juridica, res habilis, posse continua, publica e sem oposicao,
tempus): a) Status negativo de dominio. O possuidor ndo podera ser
proprietario de qualquer imdvel rural ou urbano. O preenchimento do
requisito se faz mediante a apresentacgéo de certidao negativa do cartorio de
registro de iméveis. b) Prazo da posse. O tempo minimo é de cinco anos,
periodo em que o usucapiente haverd de exercer a posse com animus
domini, sem interrup¢do, mansa e pacificamente. Apesar do permissivo
geral do art. 1.243 do Codigo Civil, alguns autores negam a acessio
possessionis, ressalvada a sucessdo hereditaria, entendendo que o
preenchimento dos requisitos trabalho e morada possui carater pessoal e
incomunicavel. A admissibilidade, todavia, estd garantida diante do
permissivo do art. 1.243. c) Imovel rural e sua dimensdo. O objeto da
usucapido deve ser uma area de terras, ndo superior a cinquenta hectares e
situada em zona rural. d) Trabalho produtivo e moradia. Durante o tempo
de posse, 0 usucapiente necessariamente devera cultivar a terra e produzir,
seja com o seu trabalho individual ou de sua familia. E condic&o essencial a
moradia na area de terras. Como a norma juridica destaca a area de terras
como objeto da usucapido e, ao mesmo tempo, exige a moradia no local,
subentende-se que a habitacdo tanto pode preexistir a posse ou ser edificada
pelo possuidor. Da exigéncia de morada habitual néo se infira, porém, que o

> VVenosa, Silvio de Salvo Direito civil: reais / Silvio de Salvo Venosa. — 18. ed. — S&o0 Paulo: Atlas,
2018, p.240.

>" Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 134, item 42.7.
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prescribente deva encontrar alguma habitacdo no local, uma vez que esta
pode ser construida logo no inicio da posse. De qualquer forma, o prazo
prescricional inicia-se apenas com a morada. (2016, p. 134).

Neste tipo de usucapido, portanto, ha previsdo legal de proibicdo de que o usucapiente
tenha outro imovel urbano ou rural, para fins de aquisicdo de propriedade de terra em zona

rural ndo superior a 50 hectares.

2.2.3 Usucapido especial ou habitacional

Prevé o artigo 183 da Carta Politica:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem o0posicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural. § 1° O
titulo de dominio e a concess@o de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito
ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os imoveis
publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Ha no Cdédigo Civil Brasileiro disposi¢do semelhante, em seu artigo 1.240.

Vejamos:

Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem 0posicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o dominio,
desde que n&do seja proprietario de outro imével urbano ou rural.§ 1°O
titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.§ 2°O direito
previsto no paragrafo antecedente ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Aludida modalidade de aquisicao da propriedade imobiliaria também foi tratada na Lei
Federal n.° 10.257, de 10 de Julho de 2001, em seu artigo 9°, nos seguintes termos:
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Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. §
1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. § 2° O direito de que trata este artigo
ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3% Para os
efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse
de seu antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da
sucessao.

modalidade de aquisicdo a propriedade imobiliaria, Nader®® assenta

[...] usucapido habitacional ou usucapido especial urbana, prevista no art.
183 da Constituicdo da Republica de 1988, cujo texto foi reproduzido,
basicamente, no art. 9° da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e,
posteriormente, no art. 1.240 do Codigo Civil. Com a usucapido
habitacional, o legislador pretende atenuar as dificuldades de acesso a casa
propria e diminuir o grau de distor¢do existente na distribuicdo de riqueza,
favorecendo a justica social. Além dos requisitos comuns as diferentes
espécies, a usucapiao sub examine requer: A) Posse minima de cinco anos.
B) Status negativo de dominio. O usucapiente ndo pode ser proprietario de
qualquer outro imdvel, seja rural ou urbano, devendo fazer prova neste
sentido. Tal exigéncia é compativel com o objetivo social da lei, que é dar
guarida a quem necessita. A fim de evitar abuso, o § 2° do art. 1.240 veda a
aquisicdo da propriedade pela segunda vez. C) Area urbana n&o superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados. O Cadigo Civil, na esteira do texto
constitucional, limita o imével usucapiente a area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, ndo fazendo mencdo a &rea construida. O
Estatuto da Cidade, que entrou em vigor ap6s a Constituicdo e antes do
Caodigo Civil, no art. 9°, refere-se a “drea ou edificagdo urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados”. A pergunta que surge é esta:
constitui res habilis o prédio com area construida superior aquela
dimensdo, embora em terreno dentro daquele limite? Tendo em vista a
teleologia da lei, que é de permitir a morada de quem dela necessita, seria
absurda a ideia de alguém adquirir, por exemplo, um edificio de varios
andares, embora contido em area ndo excedente ao limite legal. Neste caso,
porém, ndo haveria aquisi¢cdo de toda a propriedade e ndo exatamente pela
dimensdo da 4&rea construida, mas pelo fato de o possuidor,
presumidamente, ndo atender a exigéncia de morada, por si ou sua familia,
na ampla extensdo do prédio. Ocorrendo tal fato, creio que a solugdo
equanime seria a de se restringir a usucapiao a area construida compativel
com as necessidades de quem ocupa o imoével e desde que fisicamente
possivel a divisdo ou desmembramento. Em se tratando de prédio de dois
pavimentos, tipo sobrado, préprio para o abrigo de uma familia, penso que,
se impedimento houver para a usucapido, este ndo sera pela area
construida, mas pelo excesso do terreno correspondente, se for o caso. Em

*# Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 134, item 42.8.
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resumo, se o imdvel usucapiendo possuir mais do que duzentos e cinquenta
metros quadrados, ndo é de se desprezar a hipétese de o requerente adquirir
a parte de um todo, desde que, de acordo com as posturas municipais, possa
haver o desmembramento.59 Como a propriedade deve ter uma funcéo
social, a parte inaproveitada, a permanecer com o dominus, deve se prestar
a edificacdo. D) Utilizacdo do imoével, pelo prescribente, para residéncia
propria ou de sua familia. Esta alternativa permite algumas combinacdes,
como a de o vardo trabalhar e residir em outra cidade, enquanto a sua
familia permanece habitando no imével. O fato de morar fora nédo exclui a
posse, uma vez que a coisa pode continuar, mesmo assim, sob o controle do
usucapiente. Essencial é que o animus domini perdure durante todo o tempo.
E) A res habilis h4 de ser, necessariamente, imovel localizado em area
urbana. Observe-se que, para os fins de usucapido, a definicdo de imovel
urbano ndo se faz por sua destinacdo, mas em fungcdo de zoneamento
estabelecido em leis municipais. A Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, pertinente a
matéeria em foco, aprovou o enunciado n° 85, do seguinte teor: “Para efeitos
do art. 1.240, caput, do novo Cddigo Civil, entende-se por ‘dgrea urbana’ o
imovel edificado ou ndo, inclusive unidades auténomas vinculadas a
condominios edilicios.” F) Pessoa fisica como usucapiente. Esta exigéncia
se acha implicita no modelo de usucapido. Ressalta do texto, que se impde
ao possuidor, ou a sua familia, a residéncia no local. Em se tratando de
casal, independentemente do seu estado civil, o beneficio podera ser
conferido ao homem, a mulher ou estendido a ambos.60 Se apenas um deles
requer e obtém a propriedade, ao outro restara um direito patrimonial, que
podera fazer prevalecer em relacdo ao consorte, quando e se julgar
oportuno. O art. 1.240, § 1°, refere-se ndo somente a aquisi¢do do titulo de
dominio, mas também a concessao de uso, que se aplica a terreno dominical
do Poder Publico. Ao dispor sobre a usucapido habitacional, a Lei Maior
prescreveu, no § 3° do art. 183, que “os imoveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido” e o Codigo Civil, pelo § 1°do art. 1.240, dispoe:
“O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos...” Ndo ha de se
concluir, pela expressao concessdo de uso, a admissibilidade da aquisi¢ao
de dominio em face de qualquer pessoa juridica de Direito Publico. A
hip6tese prevista é de concessdo de uso de bem publico, estabelecida
inicialmente na Medida Proviséria n® 2.220, de 04.09.2001. Concessao de
uso é subespécie de concessdo, a qual integra o género ato administrativo.
Na defini¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello, “¢ designag¢do genérica
de férmula pela qual sdo expedidos atos ampliativos da esfera juridica de
alguém”.61 E, de acordo com Hely Lopes Meirelles, consiste no contrato
“destinado a outorgar ao particular a faculdade de utilizar um bem da
Administracdo, segundo a sua destinacdo especifica...”.** Esta modalidade
de uso, relativamente a usucapido, pode ser obtida administrativamente ou

> Marco Aurélio S. Viana, sem restricdo, admite esta possibilidade: “£ possivel que, em drea maior,
esteja contida a area de duzentos e cinquenta metros quadrados. Nada impede que a usucapido seja
deferida em relagdo a drea menor, embora contida em drea maior.” Op. cit., vol. XV, p. 97.

% Diante do disposto no § 1°, do art. 240, ja ndo se justifica, em relagdo & usucapi&o habitacional, o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, nos termos da ementa: “A¢do de usucapidao. Outorga
uxéria. Fundamento ndo atacado. 1. Ha precedente desta Terceira Turma no sentido da exigéncia da
outorga uxoria para o ajuizamento da usucapido...”. Resp. 221724/SP, 3? turma, rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, julg. em 18.12.2003, pub. em 29.03.2004, DJ, p. 00229.

* Op. cit., p. 387.

%2 Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 253.
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mediante ac&o judicial.®®* Quanto & soma das posses — acessio possessionis —

, apesar do permissivo geral do art. 1.243, parece haver um impedimento,
ditado por uma razao superior: o fato de o requerente estar impossibilitado
de usucapir pela segunda vez. Ora, caso seja possivel a acessao, facilmente
0 possuidor podera fraudar os objetivos da Lei, transferindo a posse para
ente familiar, ou alienando-a, quando o tempus estivesse quase completo,
transferindo-se, entdo, para outro imovel, com pretensfes de adquiri-lo,
também, pela prescricdo. A interpretacdo do art. 1.243, in casu, deve
conjugar-se com a regra proibitiva da segunda prescricdo aquisitiva. No
art. 60 da Lei n° 11.977, de 07.07.2009, uma nova referéncia se faz a posse
ad usucapionem e ao art. 183 da Constituicdo Federal. Fundada em
imperativos de justica social, a Lei dispGe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas. A Lei prevé, além da concessdo de subvencdo pela Unido, a
participacio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante doac¢6es
de terrenos e desoneracdo tributaria para as construcdes destinadas a
habitacdo de interesse social. Na aquisicdo de dominio, a prioridade é dos
ocupantes de assentamentos irregulares que, obrigatoriamente, devem ser
afastados de suas habitacOes, seja por estarem situadas em areas de risco
ou por outros motivos justificados no projeto. De acordo com o art. 60 da
Lei em foco, ao detentor do titulo de legitimac&o de posse, cinco anos apos o
seu registro, sera facultada a convolacdo da posse em propriedade,
considerando-se efetivada a usucapido nos termos do art. 183 da Lei Maior,
preenchidos, naturalmente, os requisitos ali constantes. Considerado bem
publico, o imovel financiado pelo Sistema Financeiro de Habitacdo néo é
suscetivel de aquisicdo mediante usucapido. Neste sentido, decidiu a 4.2
Turma do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido (Recurso Especial
191.603-6/MS), na esteira de entendimento do Supremo Tribunal Federal.
(2016, p. 134). (“Grifos nosso”).

Neste tipo de usucapido, portanto, ha previsdo legal de proibicdo de que o usucapiente

tenha outro imoével urbano ou rural, para fins de aquisicao de area ou edificacdo urbana de até

duzentos e cinquenta metros quadrados.

2.2.4 Usucapido ordinéaria

Estabelece o artigo 1.242 do Cdédigo Civil Brasileiro:

Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Unico. Serd de cinco anos 0 prazo previsto neste artigo se o
imovel houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante
do respectivo cartdrio, cancelada posteriormente, desde que 0s possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de
interesse social e econdmico.

% V. em Edilson Pereira Nobre Junior, “A Posse e a Propriedade no Novo Codigo Civil”, Revista de
Direito Privado, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, n® 15, p. 27, 2003.
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Tratando do citado paragrafo Gnico, Venosa® ensina:

A hipotese contempla mais uma facilidade em prol da aquisicdo da
propriedade, que pode ser denominada usucapido documental ou
tabular. Nesse caso, como aponta Afranio de Carvalho, o dispositivo
visa proteger o proprietario aparente, isto é, aquele que ja possuia
uma inscricdo dominial que fora cancelada por vicio de qualquer
natureza (1982:206).

Um dos tracos distintivos entre esta modalidade de usucapido e aquisicdo
extraordinaria, estudada acima, afora os prazos para sua implementacdo legal, é a exigéncia

de justo titulo e boa-fé.

De acordo com os comentarios de Nader®® acerca da aquisicdo ordinaria da

propriedade imdvel:

[...] justo titulo é o fato juridico ou a razéo juridica que justifica a posse em
poder do usucapiente. Pode configurar-se por um ato de compra, permuta,
doacdo, entre outros.®® Determinadas razdes conduzem a ineficacia do
negocio juridico, ndo obstante o justo titulo. Orlando Gomes indica trés
causas impeditivas da eficacia: a) o possuidor firma contrato para
aquisicdo do imével com non domino, ou seja, com pessoa ndo proprietaria;
b) o negécio é feito com o domino, mas este ndo estava habilitado para
alienar a coisa; c) incidéncia do vicio de erro no ato negocial.*’Quanto a
boa-fé, esta é tomada em sentido subjetivo, como a crenca do usucapiente de
gue o imdvel lhe pertencia de pleno direito, desconhecendo entéo o vicio
impregnado no dominio. A nocdo advém de Modestino, para quem
“considera-se comprador ‘de boa-fé’ o que ignorou que a coisa era alheia,

® Venosa, Silvio de Salvo Direito civil: reais / Silvio de Salvo Venosa. — 18. ed. — S&o0 Paulo: Atlas,
2018, p.233.

% Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 138, item 42.9.

% Epert Chamoun formulou importante analise em torno do conceito de justo titulo, deixando patente

as dificuldades para a sua precisa formulagdo. Eis a sua conclusao: “Justo titulo &, pois, o ato juridico
que, embora ilegitimo, serve de fundamento a aquisicdo de um direito real, porque corresponde a um
tipo de atividade cujas consequéncias juridicas consistem afinal nessa aquisicdo (causa habilis ad
dominium transferendum), criando a obrigacéo de transferir o direito real ou constituindo, por si so,
um modo de sua transferéncia”. Justo Titulo, verbete da Enciclopédia Saraiva do Direito, 1* ed., Sdo
Paulo, Editora Saraiva, 1980, vol. 47, p. 380.

%" Direitos Reais, ed. cit., p. 193.
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ou acreditou que a pessoa que lhe vendeu tinha direito para aliena-la, por
» 68
exemplo, que era procurador ou tutor”.>" (2016, p. 138).

E salutar acrescentar, sobre a presente modalidade de aquisicdo da propriedade, os
ensinamentos, abaixo transcritos, do doutrinador Rizzardo®, ainda nos aspectos do justo titulo

e boa-fé.

Para valer, o justo titulo devera ser atributivo do direito e ndo meramente
declaratério; ou seja, deve atribuir ou transferir a propriedade. Como tais,
enumeram-se: a compra e venda, a dacéo in soluto, a permuta, a doacéo, o
dote, o legado, a carta de arrematacéo ou de adjudicagdo — formas todas
relativamente a imodveis. A sucessdo é um ato declaratério e néo
constitutivo. O herdeiro herda os vicios inerentes ou afetos ao imovel. Se o
autor da sucessdo ndo tinha titulo, assim prosseguira com o herdeiro. A
abertura da sucessao néo e fator de atribui¢do de dominio. Na divisdo entre
condéminos, é proferida uma sentenga declaratoria referente aos quinhdes
de cada condémino. Importa, ademais, que seja valido o titulo, ndo eivado
de uma nulidade absoluta, que torna inexistente o ato. Pontes de Miranda
expde que, sendo nulo o titulo, ndo se pode pensar em usucapiao breve. Se é
nulo o titulo, ndo é justo.® O ato nulo é juridicamente ineficaz. Mas,
apresentando-se anuldvel, acrescenta o renomado civilista: “O titulo
anulavel ndo obsta & usucapido breve. E titulo eficaz posto que
desconstituivel. Enquanto ndo se lhe decreta a anulagdo, produz efeitos”.™
(...) O exercicio da posse vira acompanhado da boa-fé, a qual se define
como a convicgao do prescribente de que tem a legitimidade da posse sobre
0 objeto a ela sujeito, obtido por uma venda juridica feita pelo verdadeiro
proprietario. (2016, p. 291).

Neste tipo de usucapido, portanto, ndo ha impedimento de que o possuidor tenha outro

imovel urbano ou rural para usucapir.

%8 «“Bonae fidei emtor esse videtur, qui ignoravit, eam rem alienam esse, aut putavit eum, qui vendidit,
ius vendendi habere, puta procuratorem aut tutorem esse.” Digesto, Livro L, tit. XVI, frag. 109 (110)
% Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro : Forense, 2016, p. 291, item 12.7.

® Tratado de Direito Privado, 4. ed., S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1977, vol. XI, p. 140.

! Tratado de Direito Privado, vol. XI, ob. cit., p. 141.
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2.2.5 Usucapido coletiva

Essa modalidade de aquisicdo da propriedade imobiliaria foi comentada por Nader’

nos seguintes termos:

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10.07.2001), ao dispor sobre a
politica urbana, pelo art. 10 criou a modalidade coletiva de usucapido,
visando a atender situacOes especialissimas, marcadas, de um lado, pela
precariedade de habitaces disponiveis e, de outro, pela pobreza que atinge
ampla camada da populagdo. O imdvel usucapiendo deve situar-se em zona
urbana e ocupar area superior a duzentos e cinquenta metros quadrados. A
posse deve ser exercida por pessoas de baixa renda e que vivam
coletivamente no local, sem divisdo interna de espaco, de modo que ndo se
possa identificar o terreno de cada um. Os interessados ndo podem ser
proprietarios de qualquer imovel urbano ou rural. O prazo estabelecido
para a posse, ininterrupta e sem oposi¢do, é de cinco anos. Como se
observa, nao se exige justo titulo e boa-fé dos possuidores. A acessdo das
posses é permitida, desde que continuas. A a¢éo de usucapido coletiva pode
ser ajuizada por qualguer possuidor, isoladamente ou em litisconsércio
originario ou superveniente; pelos possuidores, em estado de composse e
por associacdo de moradores da comunidade, como substituto processual
(art. 12). A entidade deve possuir personalidade juridica e a sua iniciativa
h& de ser precedida de aprovacdo em assembleia. Importante inovagéo é o
fato de a sentenga que reconhecer a usucapido, alegada em defesa,
constituir titulo habil para o registro em cartorio de registro de iméveis, ex
vi do disposto no art. 13 do Estatuto da Cidade. Estabelecido o condominio
indivisivel, os novos proprietarios decidirdo sobre os seus interesses, em
assembleia, mediante aprovacao, no minimo, de dois tercos dos condéminos.
O rito da usucapido especial, previsto no art. 14 do Estatuto da Cidade, é o
sumario. (2016, p. 139).

2.2.6 Usucapido familiar ou por abandono de lar

Essa modalidade de aquisicdo da propriedade imobiliaria foi comentada por

Nader’nos seguintes termos:

"2 Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 139, item 42.10.
™ Nader, Paulo Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas. / Paulo Nader. — 7. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 139, item 42.11.
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Obijeto de vérias criticas de juristas, a modalidade em epigrafe, denominada
por alguns usucapido familiar, foi criada pela Lei n® 12.424, de 16 de junho
de 2011, que, ao dispor sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), introduziu o art. 1.240-A no Codigo Civil. A usucapido em
andlise deve recair sobre imdvel urbano de &rea ndo superior a duzentos e
cinquenta metros quadrados e de propriedade comum do casal. Objeto da
usucapido é a metade do imoével pertencente ao ex-conjuge ou ex-
companheiro, pois a outra metade ja é de dominio do usucapiente.
Necessario, assim, que o casal tenha o dominio do imével, seja em razéo do
regime de bens adotado ou de condominio. Se o imdvel integra
exclusivamente o patriménio do ex-consorte que abandonou o lar, néo
podera ser objeto da prescri¢do aquisitiva. O usucapiente somente faz jus ao
pleno dominio do imdvel na hipdtese de abandono do lar pelo ex-consorte,
no periodo minimo de dois anos, durante o qual deve exercer a posse direta
da propriedade. O tempo somente pode ser computado a partir do inicio de
vigéncia da lei. O abandono do lar pelo ex-consorte, embora a lei nédo
mencione, ha de ser voluntario e injustificado, sendo fundamental, pois, a
verificacdo do elemento culpa. Esta, necessariamente, ha de ser do ex-
consorte que deixou o lar. Usucapiente é o ex-conjuge ou ex-companheiro
que, ndo possuindo outra propriedade imobiliaria, urbana ou rural, exerce a
posse direta com exclusividade no imével apds o abandono do ex-consorte,
utilizando-o para sua residéncia ou de sua familia. O possuidor somente
pode exercitar este direito uma Unica vez e a ele cabe o 6nus cabal da
prova: a posse direta deve ser mansa e pacifica, isto €, sem oposi¢cdo do ex-
consorte, o lapso temporal ndo inferior a dois anos do abandono, a culpa do
ex-consorte, a propriedade conjunta, a dimensdo nao superior a duzentos e
cinquenta metros quadrados do imdvel. (2016, p. 139).

2.2.7 Usucapido indigena

Ensina Goncalves (2018, p. 272)" sobre a usucapido indigena que: “O diploma legal
que atualmente regula a situacdo juridica dos indios no Pais € a Lei n. 6.001, de 19 de dezembro
de1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, proclamando que ficar&o sujeitos a tutela da Uni&o, até

se adaptarem a civilizagdo”.

Aludido autor ao tratar do Estatuto do Indio revela que o artigo 33 da mencionada lei
assim dispde (2018, p. 272)75: “O indio, integrado ou ndo, que ocupe como préprio, por dez anos

consecutivos, trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-d a propriedade plena”.

Salienta o referido doutrinador, outrossim, que a area usucapienda é somente a rural e
particular, uma vez que a propria Constituicdo Federal proibe a usucapido de bens publicos

(art. 191, paragrafo unico). (Gongalves, 2018, p. 272).

™ Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 272, item 4.4.
> Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 272, item 4.4.



38

2.2.8. Usucapio libertatis

Importante trazer a lume os ensinamentos, abaixo coligidos, de Loureiro’ sobre a

denominada Usucapio Libertatis’’.

Vamos a eles:

Os direitos reais limitados podem ser extintos quando houver obstaculo ao
seu exercicio, por parte do proprietario (que tem seu dominio limitado pelo
direito real em coisa alheia), sem qualquer oposi¢édo do titular do direito
real limitado (v.g., usufruto, superficie). Em outras palavras, a usucapio
libertatis € uma forma de extingdo de um direito real sobre coisa alheia
pela posse da mesma, livre daquele direito real, durante o tempo legal e
com 0s requisitos estabelecidos. Tem um carater misto, usucapido quanto
aos requisitos (posse e periodo de tempo) e prescri¢do quanto aos efeitos. A
usucapio libertatis apenas se aplica aos direitos reais limitados de uso e
gozo. Nao incide sobre a hipoteca, por se tratar de um direito em que ndo ha
imediato desfrute do bem; e tampouco sobre a serviddo, porque este direito
real ndo é incompativel com a posse (o proprietario do prédio serviente ndao
é privado da posse). O direito brasileiro ndo prevé expressamente este
instituto, mas, por ser analogo a usucapido, no que tange aos requisitos,
tem aplicagdo no nosso sistema juridico. Se a passagem do tempo mais a
posse causam a extincdo da propriedade (sob o prisma do titular do
dominio) — o direito real ilimitado — em virtude da aquisi¢ao originaria do
usucapiente; com maior razdo e pelo mesmo fundamento logico, pode
implicar na extingdo do direito real limitado. Para tanto, basta que o
proprietario exerca a posse direta do imovel, pelo prazo previsto para a
usucapido extraordinario, sem oposicdo do titular do direito real limitado.
N&o se deve confundir a extin¢do do direito real limitado pela falta de uso
ou exercicio, com o instituto em tela. No primeiro caso, ndo ha obstaculo
imposto pelo titular do dominio (a retomada da posse direta do imével), mas
mera omissdo do titular do direito real sobre coisa alheia no que tange ao
seu exercicio por determinado periodo de tempo. A servidao, por exemplo,
extingue-se pelo ndo exercicio no prazo de 8 (oito) anos, embora ndo seja
suscetivel de usucapido libertatis. (2018, p. 697 e 698). (““Grifos nosso”)

’® Registros publicos: teoria e prética / Luiz Guilherme Loureiro. 9. ed. ver., atual e ampl. — Salvador:
Editora Juspodivm, 2018, p. 697 e 698, item 3.
" A aquisicdo da Liberdade. Disponivel: https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/. Acesso em

4.9.2019


https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/
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2.3. Objeto da usucapido

O doutrinador Rizzardo’® ensina a este respeito o seguinte:

Quaisquer bens imdveis podem ser objeto do usucapido, desde que ndo
sejam publicos e se encontrem no comércio. O Cadigo de 2002, no art. 102,
revelou-se incisivo quanto a impossibilidade de usucapido: “Os bens
publicos ndo estdo sujeitos a usucapido”. Ja ha tempo o Supremo Tribunal
Federal assentou a Sumula n°® 340, que colocou em pratica a
impossibilidade de usucapido: “Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens
dominicais como os demais bens publicos ndo podem ser adquiridos por
usucapido”. O bem em condominio presta-se a ser usucapido se localizada
individualmente a posse dentro do todo: “Composse. Aquisi¢do de fragoes
ideais do imovel, pelo reconhecimento do dominio comum. Admissibilidade.
Hipotese em que ndo se pretende excluir os compossuidores. Respeito ao
art. 488 do Caddigo Civil. Area plenamente definida. Citagio dos demais
litisconsortes ativos ordenada. Caréncia afastada”.” O referido art. 488 é
do Cddigo Civil de 1916. Permite-se, outrossim, estender o reconhecimento
do dominio até as margens de rios particulares, embora o Codigo de Aguas
estabeleca a serviddo de passagem de quinze metros, como se decidiu:
“Usucapido. Area ribeirinha. Cursos de dgua ndo navegaveis, e que ndo
contribuem para a formacgdo de outra corrente navegavel. Impossibilidade
de enquadramento no Cédigo de Aguas. Recurso nio provido”.** O dominio
atil, referente a bem puablico, na enfiteuse, é objeto de usucapido, conforme
o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica: “Admissivel a
usucapido quando imdvel ja era foreiro e a constituicdo da enfiteuse em
favor do usucapiente se faz contra o particular até entdo enfiteuta e néao
contra pessoa juridica de direito publico que continua na mesma situacao
em que se achava, ou seja, como nua proprietaria. Precedentes do STF e
STJ”. E possivel o usucapido do dominio 0til porque invoca a
fundamentacgdo do voto do Relator, “a pessoa juridica de direito publico tem
apenas a nua-propriedade e a prescricdo aquisitiva refere-se ao chamado
dominio util de que é titular um particular”. Adiante, com apoio em
doutrina de Benedito Silvério Ribeiro (Tratado de Usucapido, vol. |, p. 416 e
417, 2. ed): “E plenamente valido recorrer-se & usucapido para a
aquisicao de outros direitos reais, tais como o dominio Util da enfiteuse, as
serviddes aparentes, o usufruto, o uso, a habitagéo » 8L Interessante matéria
desenvolveu o Superior Tribunal de Justica, quanto ao usucapido de bem
gue veio a ser declarado heranca jacente. Ficou definido que unicamente
com a sentenca declaratdria de vacancia se opera a transferéncia ao Poder
Publico, e ndo desde a morte do titular do dominio: “Se a sentenca
declaratoria de vacancia foi proferida depois de completado o prazo da
prescricdo aquisitiva em favor das autoras da acdo de usucapido, ndo

8 Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 260, item 12.2.

¥ Revista de Jurisprudéncia do TJ de S&o Paulo, Lex Editora, 119/271.

5 Apel. Civel n° 110.419-1, 42 Cam. Civel do TJ de S&o Paulo, de 04.05.1989, em Revista de
Jurisprudéncia do TJ de Séo Paulo, Lex Editora, 120/288.

81 Recurso Especial n° 154.123, da 4% Turma, julgado em 4.05.1999, DJU de 23.08.1999, em ADV
Informativo n° 2, expedicdo de 16.01.2000, p. 35.
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procede a alegacdo de que o bem n&o poderia ser usucapido porgue do
dominio publico, uma vez que deste somente se poderia cogitar depois da
senteng¢a que declarou vagos os bens jacentes”. Acontece que, justifica o
voto, sustentado em li¢do de Orlando Gomes (Sucessoes, p. 73/76), “entre a
abertura da sucessao e a aquisicéo pelo Estado dos bens do defunto medeia
periodo em que a heranga permanece jacente, isto €, sem titular atual (...) A
heranca jacente é ponto necessario a passagem dos bens do defunto ao
Estado. Este somente adquire o dominio dos bens hereditarios apos a
declaragdo de vacancia, admissivel um ano ap6s a conclus@o do inventario
(...) O momento em que o Estado adquire a heranca é o do transito em
julgado da sentenca declaratdria de vacancia. O efeito dessa sentenca, que
converte a heranca jacente em heranca vacante, é a passagem dos bens para
o dominio, ainda resoliivel, do Estado”.® (2016, p. 264). (“Grifos nossos”).

2.4. Usucapido extrajudicial

Trata-se de inovagéo legislativa trazida pela Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015, em
seu artigo 1.071, alterando o Capitulo 11, do Titulo V, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos), acrescentando o artigo 216-A a esta Ultima lei,
originalmente contendo o caput, incisos | a IV, e dez paragrafos, acrescidos de mais cinco
paragrafos, em razdo da superveniéncia da Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho de 2017,

cuja redacdo no momento presente é a contida abaixo.

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que serd processado
diretamente perante o cartorio do registro de iméveis da comarca em que
estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado, instruido com: | - ata notarial lavrada pelo
tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores,
conforme o caso e suas circunstancias, aplicando-se o disposto no art. 384
da Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil); 11 -
planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no
respectivo conselho de fiscalizac&o profissional, e pelos titulares de direitos
registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na
matricula dos imoveis confinantes; Il - certiddes negativas dos
distribuidores da comarca da situacdo do imével e do domicilio do
requerente; IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que
demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais
como o pagamento dos impostos e das taxas que incidirem sobre o imével. §
1° O pedido serd autuado pelo registrador, prorrogando-se o prazo da
prenotacdo até o acolhimento ou a rejeicdo do pedido. § 2° Se a planta ndo
contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de direitos registrados ou
averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos iméveis

8 Recurso Especial n°® 209.967-SP, da 4% Turma, julgado em 6.12.1999, DJU de 21.02.2000, em
Revista do Superior Tribunal de Justica, 133/400.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
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confinantes, o titular sera notificado pelo registrador competente,
pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento, para manifestar
consentimento expresso em quinze dias, interpretado o siléncio como
concordancia. § 3° O oficial de registro de iméveis dara ciéncia a Unido, ao
Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio, pessoalmente, por intermédio
do oficial de registro de titulos e documentos, ou pelo correio com aviso de
recebimento, para que se manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido. §
4° O oficial de registro de imdveis promovera a publicacdo de edital em
jornal de grande circulagdo, onde houver, para a ciéncia de terceiros
eventualmente interessados, que poderdo se manifestar em 15 (quinze) dias.
§ 5° Para a elucidagéo de qualquer ponto de divida, poderéo ser solicitadas
ou realizadas diligéncias pelo oficial de registro de imoveis. 8§
6° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem pendéncia de
diligéncias na forma do § 5°deste artigo e achando-se em ordem a
documentacgdo, o oficial de registro de imoveis registrara a aquisi¢cdo do
imovel com as descricdes apresentadas, sendo permitida a abertura de
matricula, se for o caso. 8§ 7° Em qualquer caso, €é licito ao interessado
suscitar o procedimento de duvida, nos termos desta Lei. § 8° Ao final das
diligéncias, se a documentacdo ndo estiver em ordem, o oficial de registro
de imdveis rejeitara o pedido. § 9° A rejeicdo do pedido extrajudicial nédo
impede o0 ajuizamento de acéo de usucapido. § 10° Em caso de impugnacgéo
do pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, apresentada por
gualquer um dos titulares de direito reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imével usucapiendo e na matricula dos imoveis
confinantes, por algum dos entes publicos ou por algum terceiro
interessado, o oficial de registro de imdveis remetera os autos ao juizo
competente da comarca da situacdo do imovel, cabendo ao requerente
emendar a peticdo inicial para adequa-la ao procedimento comum. §
11° No caso de o imdvel usucapiendo ser unidade autbnoma de condominio
edilicio, fica dispensado consentimento dos titulares de direitos reais e
outros direitos registrados ou averbados na matricula dos imdveis
confinantes e bastara a notificagdo do sindico para se manifestar na forma
do § 2° deste artigo. § 12° Se o imével confinante contiver um condominio
edilicio, bastara a notificacdo do sindico para o efeito do § 2° deste artigo,
dispensada a notificagdo de todos os conddminos. § 13° Para efeito do §
2° deste artigo, caso ndo seja encontrado o notificando ou caso ele esteja em
lugar incerto ou ndo sabido, tal fato sera certificado pelo registrador, que
devera promover a sua notificagdo por edital mediante publicacéo, por duas
vezes, em jornal local de grande circulacdo, pelo prazo de quinze dias cada
um, interpretado o siléncio do notificando como concordancia. 8
14° Regulamento do 6rgdo jurisdicional competente para a correigdo das
serventias poderd autorizar a publicagdo do edital em meio eletrénico, caso
em que ficara dispensada a publicacdo em jornais de grande circulagdo. §
15° No caso de auséncia ou insuficiéncia dos documentos de que trata o
inciso IV do caput deste artigo, a posse e 0s demais dados necessarios
poderdo ser comprovados em procedimento de justificacdo administrativa
perante a serventia extrajudicial, que obedecera, no que couber, ao disposto
no § 5° do art. 381 e ao rito previsto nos arts. 382 e 383 da Lei n° 13.105, de
16 margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil). (“Grifos nossos”)

Vale destacar do texto do preceptivo de lei, supracitado, que a necessidade de

advogado ndo é prevista para a lavratura da ata notarial perante o Tabelionato de notas para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art7
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fins de instruir o pedido da usucapido extrajudicial, sendo apenas necessaria em momento

posterior, perante o Registro de Imdveis da situacdo do respectivo bem.

Outrossim, no contexto da usucapido extrajudicial a auséncia de impugnacao, por
quem dela pode fazer uso, importar4 em anuéncia com o pedido de registro da ata notarial,

importando em deferimento da usucapiéo.

Ademais, em se tratando da usucapido - forma originaria de aquisicdo da propriedade
imobiliaria-, independente de sua espécie, recomenda-se a abertura de nova matricula e

encerramento da anterior.

Estabelecendo diretrizes para o procedimento da usucapido extrajudicial nos servigos
notariais e de registro de imoveis, o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n.° 65
de 14 de dezembro de 2017, do qual se extrai as seguintes regramentos em relacao a disciplina

legal supratranscrita:

Podera ser requerida usucapido extrajudicial por defensor pablico, além do advogado.

e Podera ser objeto da aquisicdo originaria da propriedade, além desta, os demais

direitos reais passiveis de usucapido.

e Ha previsdo de suspensdo do procedimento extrajudicial pelo periodo de 30 (trinta)
dias ou a desisténcia da via judicial para a promo¢do da via extrajudicial, com

possibilidade de aproveitamento das provas produzidas na via judicial.

e Dispensa-se 0 consentimento do conjuge do requerente se estiverem casados sob 0

regime de separacdo absoluta de bens

e O requerimento podera ser instruido: el) com mais de uma ata notarial, €2) por ata
notarial complementar ou e3) por escrituras declaratorias lavradas pelo mesmo ou por
diversos notéarios, ainda que de diferentes municipios, as quais descreverdo os fatos,

conforme sucederem no tempo.

e O valor do imdvel declarado pelo requerente sera seu valor venal relativo ao Gltimo
lancamento do imposto predial e territorial urbano ou do imposto territorial rural

incidente ou, quando ndo estipulado, o valor de mercado aproximado.
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Se o pedido da usucapido extrajudicial abranger mais de um imovel, ainda que de
titularidade diversa, o procedimento poderd ser realizado por meio de Udnico

requerimento e ata notarial, se contiguas as areas.

N&o basta apenas a declaragédo do requerente da usucapido, podendo constar da ata
notarial imagens, documentos, sons gravados em arquivos eletrénicos, além do

depoimento de testemunhas.

Se o imdvel usucapiendo for matriculado com descricdo precisa e houver perfeita
identidade entre a descricdo tabular e a area objeto do requerimento da usucapido
extrajudicial, fica dispensada a intimacdo dos confrontantes do imdvel, devendo o

registro da aquisicdo originaria ser realizado na matricula existente.

A notificagdo para o procedimento da usucapido extrajudicial pode ser feita por edital,

para a hipoétese do notificando estar em local incerto.

Pode haver dispensa da notificagdo, quando for apresentado pelo requerente justo
titulo ou instrumento que demonstre a existéncia de relacdo juridica com o titular
registral, tais como: 1) compromisso de compra e venda, 2) cessdo de direito e
promessa de cessao, 3) pré-contrato, 4) proposta de compra, 5) reserva de lote ou outro
instrumento no qual conste a manifestacdo de vontade das partes, contendo a indicagao
da fracdo ideal, do lote ou unidade, o preco, 0 modo de pagamento e a promessa de
contratar, 6) procuracdo publica com poderes de alienacdo para si ou para outrem,
especificando o imdvel 7) escritura de cessdo de direitos hereditarios, especificando o

imével e 8) documentos judiciais de partilha, arrematacdo ou adjudicacéo.

A existéncia de 6nus real ou de gravame na matricula do imével usucapiendo nao

impedira o reconhecimento da usucapiao.

A impugnagéo do titular registral somada a frustragdo da audiéncia de conciliagdo ou

mediagédo impede o reconhecimento da usucapido pela via extrajudicial.

O registro do reconhecimento extrajudicial da usucapido de imdvel implica a abertura

de nova matricula, que independe da apresentacao de habite-se.

Inexigéncia de Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis, no ato do registro da

usucapido, uma vez que se trata de aquisic¢ao originaria de dominio.
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e Os Estados e o Distrito Federal podem fixar, por lei especifica, o valor dos
emolumentos correspondentes para a usucapido extrajudicial, considerando, na
hipdtese de inexisténcia de regulamento legal a respeito, 0s seguintes parametros: no
tabelionato de notas, a ata notarial serd considerada ato de conteddo econdmico,
devendo tomar por base, para a cobranca de emolumentos, o valor venal do imovel
relativo ao ultimo langamento do imposto predial e territorial urbano ou o imposto
territorial rural ou, quando nao estipulado, o valor de mercado aproximado, ao passo
que no registro de imdveis, pelo processamento da usucapido, serdo devidos
emolumentos correspondentes a 50% do valor previsto na tabela de emolumentos para
0 registro e, caso o pedido seja deferido, também serdo devidos emolumentos pela
aquisicdo da propriedade equivalentes a 50% do valor previsto na tabela de
emolumentos para o registro, tomando-se por base o valor venal do imovel relativo ao
ultimo langamento do imposto predial e territorial urbano ou ao imposto territorial

rural ou, quando ndo estipulado, o valor de mercado aproximado.

CAPITULO Il — A propriedade

3.1 — Conceito

Segundo ensina Pereira®:

O nosso Cdédigo Civil ndo d& uma definicdo de propriedade, preferindo
enunciar os poderes do proprietario (art. 1.228): “O proprietirio tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Fixando a no¢do em
termos analiticos, e mais sucintos, dizemos, como tantos outros, que a
propriedade é o direito de usar, gozar e dispor da coisa, e reivindica-la de
quem injustamente a detenha. (2018, p. 299).

Também ensina Bulos®*:

8 Ppereira, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mério da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 71, item 299.

8 Bulos, Uadi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos / Uadi Lammégo Bulos. — 6. Ed.
Ver. E atual. de acordo com a EC n.° 83, de 5-8-2014, e os ultimos julgados do STF. — Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 314, item 3.12.
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O direito de propriedade é a expressdo juridica da propriedade. Revela o
poder atribuido pela Constituicdo para o individuo usar, gozar e dispor da
coisa. Trata-se, pois, de um direito nodular a fisiologia do Estado e,
consequentemente, de toda a base juridica da sociedade. Dai o seu status
constitucional, porque ele ndo é mero direito individual, de natureza
privada, e sim uma institui¢do juridica que encontra amparo num complexo
de normas constitucionais relativas a propriedade. (2015, p. 314).

3.2. Atributos

De acordo com o doutrinador citado no tépico anterior®, sdo atributos do direito de

propriedade:

A) Direito de usar — ius utendi. Consiste na faculdade de colocar a coisa a
servico do titular, sem modificacdo na sua substancia.*® O dono a
emprega no seu proprio beneficio, ou no de terceiro. Serve-se da coisa.
Mas é claro que também pode deixar de usa-la, guardando-a ou
mantendo-a inerte. Usar ndo é somente extrair efeito benéfico, mas
também ter a coisa em condicBes de servir. Porém utiliza-la civiliter,
uma vez que o0 uso se subordina as normas da boa vizinhanca [...] e é
incompativel com o “abuso do direito de propriedade”.®’ Subordinando,
o0 paragrafo segundo do art. 1.228 do Cddigo de 2002, a propriedade a
teoria do abuso do direito, veda o exercicio da propriedade dirigido no
proposito de ser nocivo a outrem. O pardgrafo fala em “intengdo de
prejudicar”. A pesquisa subjetiva seria inocua, mas o que se deve
entender aqui é que a ordem juridica reprime a conduta lesiva, ainda
que abstratamente fundada no direito de propriedade. Modernamente o
Direito Positivo cada vez mais restringe as prerrogativas dominiais,
ora limitando a utilizacdo, ora impondo-a em beneficio da
coletividade.®® Assim, o Cddigo de 2002 proclama, no paragrafo
primeiro do mesmo artigo 1.228, que a propriedade deve ser exercida
em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais. Sao
ideias de certa forma fluidas, vagando ao sabor das convicgGes dos
entendimentos subjetivos. Contudo, nesta submissdo sobreleva o
conceito de funcdo social, mais determinavel pelo aspecto negativo, de
sorte que o dominus ndo faca de seu direito um instrumento de
opressdo, nem leve o seu exercicio a extrair beneficios exagerados, em
contraste com a caréncia circunstante. Destoa, da no¢éo encrustada no
paragrafo, que o proprietario use egoisticamente seu direito em
detrimento da coletividade, extraindo da coisa proveito que importe em
sacrificio do maior nimero. B) Direito de gozar — ius fruendi. Realiza-
se essencialmente com a percepcdo dos frutos, sejam os que da coisa

8 pereira, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil: direitos reais — Vol. IV / Caio Mério da
Silva Pereira; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho. — 26. ed., rev. atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 71, item 299.

% 34 Pereira, ob. cit., n° 5.

87 De Page, Traité, vol. V, n° 910.

8 Mazeaud e Mazeaud, Lecons, vol. 11, n° 1.336.
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naturalmente advém (quidquid nasci et renasci solet), como ainda 0s
frutos civis. A fruicdo, em termos de precisao linguistica, distingue-se
do uso, e j& o Direito Romano admitia a estipulacdo destacada: si
fructus sine usu obtigerit stipulatio locum hadebit®*® A linguagem
corrente, mesmo juridica, emprega a expressdo em sentido mais
abrangente, inserindo no direito de gozar o de usar, tendo em vista a
normalidade l6gica do emprego da coisa, cuja fruicdo habitualmente
envolve a utilizacdo. Pode-se, igualmente, pressupor no gozo a
utilizagdo dos produtos da coisa, além dos frutos, embora uns e outros
se diferenciem [...]. I). C) Direito de dispor — ius abutendi. E a mais
viva expressao dominial, pela maior largueza que espelha. Quem dispde
da coisa mais se revela dono do que aquele que a usa ou frui, o que
levou o Landrecht prussiano de 1794 a erigir a disponibilidade como
elemento definidor do dominio.”® O Direito Romano empregava o verbo
abutere para traduzir este atributo, o que conduziu muitos escritores,
traduzindo-o literalmente, a reconhecer no proprietario o poder extremo
de abusar da coisa. Mas é certo que o Direito Romano nédo concedia tal
prerrogativa, fazendo ao revés conter o dominio em termos compativeis
com a convivéncia social. Muito mais patente é no direito moderno,
este proposito de contencdo, ndo sO pela repressdo ao mau uso da
propriedade, como ainda pelas restricbes em beneficio do bem comum.
Ndo pode também o abutere traduzir-se por destruir, porque nem
sempre ¢ licito ao dominus fazé-lo, mas somente em dadas
circunstancias.” Ao revés, a ordem publica opde-se a que o titular do
direito intente destruir a coisa, prejudicando terceiros, ou atentando
contra a riqueza geral. No Direito Romano, mais adequadamente o
abusus prendia-se a ideia de consumo,” e abutere & de consumir. Bem
andou, pois, a terminologia moderna, no plano doutrindrio como no
legislativo, pondo a ideia de disposi¢cdo como sucedanea do abutere, e
desta maneira fornecendo a no¢ao de um poder amplo, ndo seguido de
implicagBes antissociais. O ius abutendi, no sentido de disponendi,
envolve a disposi¢cdo material que raia pela destruicdo (De Page) como
a juridica, isto é, o poder de alienar a qualquer titulo — doacdo, venda,
troca; quer dizer ainda consumir a coisa, transforma-la, altera-la;
significa ainda destrui-la, mas somente quando n&o implique
procedimento antissocial. Em suma: dispor da coisa vai dar no fato de
atingir a sua substancia, uma vez que no direito a esta reside a esséncia
mesma do dominio.” Mas envolve, ainda, o poder de grava-la de 6nus
ou submeté-la ao servigo alheio (S& Pereira). Excecdo ao ius abutendi
reside ainda na propriedade resolavel, resultante de clausula aposta ao
titulo aquisitivo; resolvido que seja o dominio, entendem-se resolvidos
também os direitos reais constituidos na sua pendéncia (Cédigo Civil,
art. 1.359). D) Reaver a coisa — rei vindicatio. No Direito Romano
nascia o direito da acdo, e por isso ndo tinha o direito aquele que néo
podia perseguir em Juizo o seu objeto. Modernamente, a correlagdo
ainda existe, mas a proposicao se inverte, atribuindo-se a todo direito
uma acao que o assegura (Constituicdo de 1988, art. 5°, XXXV). De
nada valeria ao dominus, em verdade, ser sujeito da relacéo juridica
dominial e reunir na sua titularidade o ius utendi, fruendi, abutendi, se

% Digesto, Liv. VII, Tit. 9, fr. 5.

% Hedemann, Derechos Reales, pag. 140.

1 Mazeaud e Mazeaud, ob. cit., n° 1.337.

%2 54 Pereira, loc. cit.; Trabucchi, Istituzioni, pag. 378.

% Lafayette, ob. cit., § 25.
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ndo lhe fosse dado reavé-la de alguém que a possuisse injustamente, ou
a detivesse sem titulo. Pela vindicatio o proprietario vai buscar a coisa
nas maos alheias, vai retoma-la do possuidor, vai recupera-la do
detentor. N&o de qualquer possuidor ou detentor, porém, daquele que
a conserva sem causa juridica, ou a possui injustamente. Depois de
promover a decomposi¢do da propriedade em seus elementos, salienta
Lafayette que a esséncia da propriedade estd no direito a “substdncia
da coisa”, em torno do qual se congregam as faculdades elementares. E
acrescenta que estas podem ser destacadas em favor de terceiros, sem
com isso ser atingida a condi¢do juridica do proprietario; mas este
deixa de sé-lo desde 0 momento em que a outrem passa a substancia da
coisa.* Como consequéncia do principio da funcdo social da
propriedade, o Cddigo Civil estabeleceu interessante Obice ao direito
do proprietario de reivindicar a coisa das maos de terceiros (8§ 4° do
art. 1.228). O novel instituto tem agitado doutrina e jurisprudéncia que
se dedicam a identificacdo de sua natureza juridica. Delineiam-se
neste cendrio quatro grupos de posicionamentos principais. Para uns,
constituiria-se em uma modalidade de desapropriacdo de direito
privado; para outros, em uma espécie de usucapido onerosa; para uma
terceira corrente, estaria em jogo uma modalidade de aquisi¢cdo sui
generis por interesse social; e, para a quarta vertente, o instituto nao
envolveria diretamente aquisicdo e perda da propriedade, mas sim
privacdo do direito do proprietario de reaver a posse da coisa, uma vez
preenchidos 0s requisitos normativos previstos, consistindo numa
excecdo de posse socialmente qualificada (para a aquisicdo da
propriedade, ai sim, se somaria requisito distinto: o pagamento
estipulado no paragrafo quinto. Por outro turno, é certo que o texto
legal padece do uso excessivo de conceitos indeterminados, porque
confere ao juiz o poder arbitrario de subjetivamente determinar o que
considera “extensa area”, o que qualifica como “consideravel numero
de pessoas” e ainda qual o conceito de “obras e servicos de interesse
social e econémico relevante”. Na sequéncia, o paragrafo quinto atribui
ao juiz o poder de fixar a indenizagcdo. Mas ndo menciona qual o sujeito
passivo da obrigacao indenizatéria. Tendo em vista que o litigio se fere
entre o proprietario reivindicante e 0s ocupantes, sem que nenhuma
pessoa juridica de direito publico integre a relagdo processual, a
“indenizag¢do” fixada pelo juiz, ainda que justa, ndo pode ser oponivel
nem a Unido, nem ao Estado, nem ao Municipio pela razdo técnica de
que ndo formam partes no processo, e, portanto, ndo podem sofrer os
efeitos da sentenca condenatdria. (2018, p. 71) (“Grifos nossos”)

De acordo com Diniz®, a tutela especifica do dominio pode ser empreendida das

seguintes formas:

* Lafayette, loc. cit.

% Diniz, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 4: direito das coisas / Maria Helena
Diniz. — 32.ed.atual. — S8o Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 145, item H.
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Acdo de reivindicacdo: Quando o proprietario for totalmente privado de seu
bem podera retoma-lo de quem quer que injustamente o detenha, por meio
da acéo de reivindicacéo, devido ao seu direito de sequela (CPC, art. 47).
Para tanto o proprietario devera provar sua propriedade, oferecendo nédo sé
prova do assento (se se tratar de reivindicacdo de bem imdével) do titulo
translativo no registro imobilidrio competente, como também da cadeia
sucessoéria, pela apresentacdo de titulos aquisitivos registrados durante o
periodo no qual um dos transmitentes adquirira a coisa por usucapido,
ainda que nao tivesse justo titulo nem boa-fé, j& que para usucapir somam-
se as posses; se a do proprietario atual for havida de possuidores ha mais
de quinze anos (CC, art. 1.238), divida ndo ha de que o bem Ihe pertence.®®
A ideia do significado da reivindicatoria esta contida na seguinte formula:
res ubicumque site pro domino suo clamat, onde quer que se encontre a
coisa, ela clama pelo seu dono). Deve ainda individualizar a coisa,
mencionando todos os elementos que a tornem conhecida. Precisa, ainda,
demonstrar que a coisa reivindicada se encontra na posse do réu, pouco
importando que essa posse seja de boa ou de ma-fé, em nome proprio ou de
outrem.”” O efeito da agdo reivindicatéria é fazer com que o possuidor
restitua o bem com todos os seus acessorios. Se impossivel essa devolugéo
por ter perecido a coisa, 0 proprietario tera direito de receber o valor da
coisa se 0 possuidor estiver de ma-fé. A acéo de reivindicagdo, exercitavel
advesus omnes, ou melhor, a pretenséo reivindicatdria é imprescritivel (RT,
346:512), porém se a coisa reivindicatoria ja foi usucapida pelo possuidor,
ndo mais poderd ser proposta pelo antigo proprietario que perde seu
dominio.®® Acéo negatéria: O proprietario que apensar de conservar o bem
em seu poder, sofre turbagdo no exercicio de seu direito, podera propor
acdo negatoria para defender seu dominio®, sendo frequentemente
empregada para solucionar conflito de vizinhanca. Visa provar a plenitude
da propriedade, que ndo sofre quaisquer restricdes de dnus reais ou direitos
reais (CC, art. 1.231), como, p.ex., enfiteuse, servidao ou usufruto, repelindo
pretensdo indevida restritiva ao direito do proprietario. A¢do confessoria:
Na acéo confessoria o promovente almeja obter o reconhecimento de uma
serviddo ou aduzir ao direito de propriedade um plus em relacdo a
propriedade vizinha, reconhecendo um direito sobre esta.'® Acéo
declaratéria: Para dissipar dividas concernentes a titularidade do dominio,
podera o proprietario lancar mao da acdo declaratéria (RT, 279:540,
273:296; CPC, art. 19, I). Havendo incerteza sobre a propriedade, o seu
titular, mesmo estando na posse, podera valer-se dessa a¢éo para obter, por
meio de sentenga, a declaracdo da existéncia do referido direito real. Tal
decisdo atingira tdo somente os que foram partes no processo. A pretensao
do titular a essa declaracdo ndo prescreve, por ser corolario do direito
potestativo da propriedade."”Acéo de indenizac&o por ato ilicito: Pode o
titular do dominio mover acéo de indenizacdo por prejuizo causado por ato
ilicito, por exemplo, se perder uma casa em razao de sua destruicao por um
caminhdo desgovernado por imprudéncia do motorista. Acdo de
indenizacdo por ato licito: Tem direito a indenizacao por dano proveniente
de ato licito como quando sofre limitagcdes em seu direito por exigéncia de

% Orlando Gomes, op. Cit., p.257; W. Barros Monteiro, op.cit., p.94; Lafayette, op.cit., § 82

" W. Barros Monteiro, op.cit., p. 94; JB, 162:88; Ciéncia juridica, 36:90.

% Orlando Gomes, op.cit., p. 258.

% Hedemann, Derechos reales, p. 236-9.

% Orlando Gomes, op.cit., p. 259; Silvio de S. Venosa, Direito civil, cit., v. V, p. 267.

L RT, 189:269, 279:540, 273:296; Pontes de Miranda, Tratado de direito privado, t. 14, p. 11; Silvio
de Salvo Venosa, Direito civil, cit., v. V, p. 266.
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interesse social ou quando perde o bem em razdo de desapropriacédo. A¢ao
de indenizacdo decorrente de evento natural: Faz jus ainda a indenizacao
quando sua propriedade é diminuida em virtude de um acontecimento
natural, como no caso de avulsdo (CC, art. 1.251).2% Acéo de divisdo e a
demarcatdria também podem ser promovidas pelos titulares de propriedade.
Retificacdo do registro imobiliario: Se ocorrer inexatidao registraria, o
proprietario podera pleitear retificagdo do registro imobiliario. (2018, p.
145). (“Grifos nosso”)

Elucidando acerca da acdo negatéria Goncalves'®explica: “A acio negatoria é cabivel,
em regra, quando o dominio do autor, por um ato injusto, esteja sofrendo alguma restricdo por

alguém que se julgue com direito de restri¢cao sobre o imovel . (2018, p. 234/235).

Segundo o mesmo autor, aludida acdo pode ser também utilizada em face de quaisquer
atos atentatdrios da liberdade do dominio, como na hipétese de o réu fazer passar pelo terreno

do vizinho &guas que este ndo esta obrigado a receber. (Gongalves, 2018, p. 235).

Também contempla este ultimo autor, como meio de defesa da propriedade, a acéo de
dano infecto, que tem caréater preventivo e cominatério, e pode ser oposta quanto haja fundado
receio de dano iminente, em razdo de ruina do prédio vizinho ou vicio na sua construcao,
encontrando previsdo normativa no artigo 1.280 do Cddigo Civil Brasileiro. (Gongalves, 2018,
p. 236).

3.4. Principio da funcéo social da propriedade

Ensina Rizzardo®*:

A Constituicdo Brasileira de 1988, no art. 5° inc. XXIII, encerra: “A
propriedade atenderd a sua fung¢do social”. E no art. 170, inc. Ill, ordena
que a ordem econdmica observara, dentre outros principios, a fungéo social
da propriedade. Foi, entretanto, a doutrina social da Igreja catélica que
mais propugnou para as finalidades sociais da propriedade, o que
transparece em varias enciclicas papais. Na enciclica Rerum Novarum, do
Papa Ledo XIII, ensinava-se: “Os que tém recebido de Deus maior
abundancia de bens, sejam corporais ou externos, sejam internos ou
espirituais, os receberam para que com eles atendam a sua propria

%2 Orlando Gomes, op.cit., 260-1; Pontes de Miranda, op.cit., p.81; Gert Kummerow, op.cit., p.1632
186 e 246 a 268.

1% Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p.s 234/235, item 4.1.

1% Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio

de Janeiro: Forense, 2016, p. 167, item 10.4.
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perfeicdo e, a0 mesmo tempo, como ministros da Divina Providéncia, ao
proveito dos demais”. Na enciclica Mater et Magistra, o Papa Jodo XXIII,
gue praticamente revolucionou a doutrina social da Igreja, transmitiu as
seguintes orientagoes: “(...) O direito a propriedade privada é
intrinsecamente inerente a funcgdo social (119)”. Mais adiante: “(...) O
sagrado Evangelho sanciona, sem davida, o direito a propriedade privada
dos bens, porém, ao mesmo tempo, apresenta, com frequéncia, Jesus Cristo
ordenando aos ricos que transformem em bens espirituais os bens materiais
que possuem, e os deem aos necessitados (121)”. Igualmente a enciclica
Populorum Progressio, do mesmo Papa, contém valiosos ensinamentos, no
mesmo sentido: “Se alguém tem bens deste mundo, e vendo um irmdo em
necessidade e ndo o atende, como é possivel que ele resida no amor de
Deus?” E, lembrando pensamento de Santo Ambrosio: “Nao é parte de teus
bens aquilo que das aos pobres; o que das a eles, lhes pertence. Porgue
aquilo que tem sido dado para o uso de todos, tu 0 apropriaste para ti. A
terra foi dada para todos e nao somente para os ricos”. Em outra parte:
“(...) A propriedade ndo constitui um direito incondicional e absoluto. Ndo
hé& qualquer raz&o para reservar-se ao uso exclusivo o que supera a propria
necessidade, quando aos demais falta o necessario. Em uma palavra: o
direito & propriedade nao deve jamais exercitar-se em detrimento da
utilidade comum”. Pode-se afirmar que a propriedade perde o carater
egoistico originario. Exige-se que, vivendo o homem em sociedade, seus
interesses devem conciliar-se com os direitos superiores do Estado, ao qual
cumpre a salvaguarda dos interesses gerais. (2016, p. 167)

Um dos atributos do direito de propriedade € o direito de usar, o qual pode ser

explicado, segundo o sobredito doutrinar'®®, da seguinte forma:

Como sugere a palavra, “usar” corresponde a faculdade de se por o bem a
servico do proprietario, sem modificar a sua substancia. E este poder
empregado em beneficio do titular do bem, que aproveita a serventia que
apresenta, como quando habita uma casa, ou permite que um terceiro tire a
utilidade. O uso abrange também manter a coisa inerte ou sem aproveitar 0s
servicos que ela pode prestar. Observa Caio Mario da Silva Pereira: “Usar
ndo € somente extrair efeito benéfico, mas também ter a coisa em condicGes
de servir. Porém utiliza-la civiliter, uma vez que 0 uso se subordina as
normas de boa vizinhanca e é incompativel com o abuso do direito de
propriedade”.* Comporta 0 uso restricdes, especialmente no direito de
vizinhanga e no concernente a posturas municipais. (2016, p.219).

1% Rizzardo, Arnaldo, 1942 — Direito das coisas / Arnaldo Rizzardo. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016, p. 219, item 10.13.1.
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Para Bulos*°®:

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, havendo limites
a0 seu uso, porque ele deve cumprir a funcéo social que Ihe é inerente (STF,
ADIn 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Melo, DJ de 23-4-2004). A fungado
social da propriedade, prevista nos arts. 5°, XXIII; 170;182, § 2°; e 186,
caput, é a destinagdo economicamente Util da propriedade, em nome do
interesse publico. Seu objetivo é otimizar o uso da propriedade, de sorte que
ndo possa ser utilizada em detrimento do progresso e da satisfacdo da
comunidade. (2015, p. 314).

Podemos citar, outrossim, a concessdo de uso especial para fins de moradia e a
concessédo de direito real de uso, como direitos reais que visam atender a funcdo social da

propriedade.

Segundo o escélio de Goncalves'®”:

A concessdo de uso especial para fins de moradia consta da Medida
Provisdria n. 2.220/2001, cujo art. 1°, com as modificagBes introduzidas
pela Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, disciplina a questdo de forma
analoga a usucapido especial prevista no art. 1.240 do Cédigo Civil. O
beneficio se estabelece em favor da pessoa que comprovar 0s seguintes
requisitos: posse até 22 de dezembro de 2016; b) ocupacéo pelo prazo de 5
anos; c¢) posse ininterrupta e sem oposicéo; d) imével localizado em zona
urbana; e) ocupacgéo para moradia do possuidor ou de sua familia; f) imovel
publico; g) possuidor ndo proprietario ou concessionario, a qualquer titulo,
de outro imovel rural ou urbano. No tocante ao disposto na letra “e”, aduz-
se que o exercicio de um pequeno comércio ndo inviabilizara o acesso a
concessdo de uso, desde que comprovada a moradia pessoal e/ou familiar
no mesmo local. A proposito a referida Lei n. 13.465/2017 deu ao art. 9° da
Medida Proviséria n. 2.220/2001 a seguinte redacdo: “E facultado ao
Poder Publico competente conceder autorizacéo de uso aquele que, até 22
de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposi¢cdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imovel
publico situado em &rea com caracteristicas e finalidade urbanas para fins
comerciais”. O §1° do aludido art. 1° da citada Medida Provisoria dispde
que a concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de
forma gratuita ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil. O § 2°, na sequéncia, limita a concessao a uma Unica vez. E 0 §
3° admite a accessio possessionis, permitindo que o herdeiro legitimo
continue, de pleno direito, na posse de seu antecessor, desde que ja resida
no imével por ocasido da abertura da sucessdo. Por sua vez, o art. 2° da
mencionada Medida Provisdria, com alteraces impostas pela aludida Lei n.

1% Bulos, Uadi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos / Uadi Lammégo Bulos. — 6. Ed.
Ver. E atual. de acordo com a EC n.° 83, de 5-8-2014, e os ultimos julgados do STF. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 314, item 3.12.

9 Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito das coisas / Carlos Roberto
Gongalves. — 13.ed. — S8o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 530, item 2.
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13.465/2017, confere o beneficio as pessoas de baixa renda, ocupantes de
terreno publico, com &rea superior a duzentos e cinquenta metros
guadrados, semelhantemente ao que dispbe o art. 10 do Estatuto da Cidade.
Exige-se: a) posse até 22 de dezembro de 2016; b) imével com mais de
duzentos e cinquenta metros quadrados; c) ocupac¢do por populacdo de
baixa renda para moradia; posse mansa e continua por 5 anos; e)
impossibilidade de identificacdo dos terrenos ocupados pelo possuidor; f)
ocupante nao proprietdrio ou concessionario a qualquer titulo de outro
imovel rural ou urbano. A obtencdo do titulo de concessdo para fins de
moradia, segundo dispbe o art. 6° da Medida Provisoria em aprego, da-se
pela via administrativa, perante o 6rgdo competente da Administracéo
Plblica, ou pela via judicial, em caso de recusa ou omissdo por parte deste.
Em seguida, o titulo deve ser registrado no Cartorio de Registro de Imoveis,
para que tenha eficacia erga omnes. O art. 7° por sua vez, admite a
transmissibilidade, por ato inter vivos ou causa mortis, da concessao de uso
especial. Desse modo, o titular podera, em vida, alienar o seu direito
gratuita ou onerosamente, sendo que a sua morte implicara a transmissao
do direito de uso especial aos herdeiros. A transmissdo pode dar-se por
testamento ou sucessao legitima. A extin¢do do direito de concessao de uso
especial para fins de moradia é disciplinada no art. 8° da Medida Provisoria
em tela, em duas hipdteses: “I — Se 0 concessionario der ao imdvel
destinacdo diversa da moradia para si ou para sua familia. Il — Se o
concessionario adquirir a propriedade ou a concessao de uso de outro
imovel urbano ou rural, uma vez que a concessdo deve ser unica”. A Lei n.
11.481/2017 introduziu o inciso VIII no art. 1.473 do Cadigo Civil, pelo
gual pode ser objeto de hipoteca “0 direito de uso especial para fins de
moradia” — 0 que facilita a obtencdo de financiamento bancario para o
exercicio de alguma atividade econémica, com a concessdo do direito real
de uso (e ndo do direito de propriedade, que permanecera sendo do Poder
Pablico). (2018, p. 530 a 532).

Jé& a concessao de direito real de uso, segundo 0 mesmo autor acima, foi instituida pelo
Decreto-lei n. 271, de 28 de fevereiro de 1967, tendo recebido nova redacdo o artigo 7°,
conferida pela Lei n. 11.481, de 31 de maio de 2007, podendo ser assim sintetizada: a)
alcanca terrenos publicos ou particulares; b) pode ser gratuita ou onerosa; c) admite
estipulagdo por tempo certo ou indeterminado; d) é direito real resollvel; e) tem por
finalidade a regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizacdo, industrializacéo,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das vérzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social e areas urbanas; f) admite transmissdo por ato inter vivos ou causa mortis; g) é
outorgada por termo administrativo ou escritura publica; h) requer registro no Cartorio de
Registro de Imoveis. (Gongalves, 2018, p.533 a 534).
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3.5. Remuneracéo do proprietario e o direito real de uso

Segundo Tartuce (2019, pagina 515)'%: “O direito real de uso pode ser constituido de
forma gratuita ou onerosa, havendo a cessdo apenas do atributo de utilizar a coisa, seja ela moével ou

imovel”.

Sendo constituido por meio oneroso aludido direito real, a remuneracdo que 0
proprietario do bem imoével pode lograr em face do usuario deve se ater ao limite do uso, ou
seja, ndo pode exorbitar dos frutos recebidos pelo terceiro pelo uso da coisa, muito menos ser

fixada em patamar econdmico que frustre a percepcao de lucro pelo usuério.

Veja que o doutrinador acima referido'®®, destaca a abrangéncia do direito real em
analise, ao pontuar que:

Conforme o art. 1.412 do CC/2002, o usuério utilizara a coisa e percebera
os seus frutos, quanto o exigirem as necessidades suas e de sua familia.
Assim, a fruicdo somente é possivel para atender as necessidades bésicas da
familia, o que esta em sintonia com a ideia de patrimdnio minimo, tdo
defendida pela doutrina contemporanea, caso do Ministro do STF Luiz
Edson Fachin. Levam-se em conta as necessidades pessoais do usuario
conforme a sua condicao social e o lugar onde viver (8 1.° do art. 1.412).
Para tanto, a lei considera como componentes da familia o conjuge do
usuario, os seus filhos solteiros e as pessoas do seu servi¢co doméstico (§ 2.°
do mesmo diploma). (2019, pagina 516).

Na licdo de Venosa™*:

Os frutos podem ser vistos como utilidades periodicamente produzidas pela
coisa, sob o aspecto objetivo. Pela visdo subjetiva, frutos sdo riquezas
normalmente produzidas por um bem, podendo ser uma safra, como 0s
rendimentos de um capital. Nosso Cddigo trata dos frutos sob o aspecto
subjetivo. Esses frutos podem ser naturais, industriais e civis. Naturais, 0s
provenientes da forga orgénica, como os frutos de uma arvore, as crias dos
animais. Industriais sdo os decorrentes da atividade humana, como a
producdo industrial. Civis sdo as rendas auferidas pela coisa, provenientes
do capital, tais como juros, alugueres e dividendos. O art. 1.215 dispde que

1% Tartuce, Flavio. Direito Civil: direito das coisas — v.4 /Flavio Tartuce. — 11. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 515, item 6.5.

109 Tartuce, Flavio. Direito Civil: direito das coisas — v.4 /Flavio Tartuce. — 11. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 516, item 6.5.

110 \/enosa, Silvio de Salvo Direito civil: reais / Silvio de Salvo Venosa. — 18. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2018, p.115.
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os frutos naturais e industriais reputam-se colhidos e percebidos tdo logo
separados; 0s civis reputam-se percebidos dia a dia. O art. 1.214, paragrafo
Unico determina que os frutos pendentes, quando cessar a boa-fé do
possuidor, devem por ele ser devolvidos.3 Nessas disposicdes, portanto,
atentemos que o legislador refere-se unicamente aos frutos naturais, ou
frutos propriamente ditos. De acordo com a dicgdo do art. 1.215, os frutos
civis, rendimentos, sdo contados dia por dia, o que significa que o possuidor
de mé-fé responde por eles desde o dia em que esta se iniciou. Para os
frutos civis, cada dia representa uma fracdo de tempo. N&o reclamam, ao
contrério dos frutos naturais e industriais, a percepcdo efetiva. O
pagamento dos rendimentos é decorréncia automatica desejada por nossa
lei. O possuidor de boa-fé tem direito aos rendimentos até o dia em que ela
cessa. Ou, em outros termos: o possuidor de boa-fé responde como o de ma-
fé desde o momento em que cessou a boa-fé. Os frutos ainda pendentes e 0s
antecipadamente colhidos devem ser abonados ao retomante a partir do
momento em que cessar a boa-fé. De acordo com o art. 1.216, também no
intuito de impedir o injusto enriquecimento, o possuidor de ma-fé que
entrega os frutos faz jus as despesas de produgdo e custeio: “Art. 1.216. O
possuidor de ma-fé responde por todos os frutos colhidos e percebidos, bem
como pelos que, por culpa sua, deixou de perceber, desde 0 momento em
que se constituiu de ma-fé; tem direito as despesas da producdo e
custeio”.*** Segundo o art. 1.214, paragrafo Unico, as despesas de producao
e custeio também devem ser indenizadas ao possuidor de boa-fé, no tocante
aos frutos pendentes: “Os frutos pendentes ao tempo em que cessar a boa-fé
devem ser restituidos, depois de deduzidas as despesas da producdo e
custeio, devem ser também restituidos os frutos colhidos com antecipag¢do”.
A colheita de frutos antecipadamente pode sugerir ma-fé; todavia, mesmo
gue ndo ocorra, os frutos ndo podem pertencer ao possuidor, porque

1 «Acdo de reintegracdo de posse de imovel — Esbulho caracterizado — Conjunto probatorio
consistente, formado por prova documental — Autores comprovaram ser legitimos possuidores do
imével — Requisitos do art. 927 do CPC preenchidos (NCPC, art. 561) — Réu ndo se desincumbiu do
onus do art. 373, Il, do NCPC — Litigancia de ma-fé — Inocorréncia — Senten¢a mantida — Recurso
desprovido” (TJSP — Ap 1001657-77.2015.8.26.0084, 5-7-2016, Rel. Mauricio Pessoa). “Embargos de
terceiro — Bem adquirido de quem ndo pagou integralmente o preco e perdeu, em agdo de rescisdo
contratual e reintegracdo na posse, o0 imovel. Auséncia de boa-fé. Possuidor que ndo se ateve com a
diligéncia necessaria e tampouco comprovou 0 pagamento do preco ajustado. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso ndo provido” (TJSP — Ap. 0042519-36.2012.8.26.0562, 18-6-2015,
Rel® Silvia Sterman). “Ac&o de desocupacao — Pedido de imissdo de posse — Direito dos apelados em
serem imitidos na posse do imovel. Escritura publica de compra e venda ndo registrada. Documento
habil para comprovar o direito a reivindicacdo do imodvel. Indenizacdo por benfeitorias.
Impossibilidade. Possuidor de ma-fé. Recurso provido” (TJPR — Acdrdao 0845820-0, 30-5-2012, Rel.
Des. Carlos Mansur Arida). “Apelacdo civel e apelo adesivo — Agdo de rescisdo de contrato c/c
reintegracdo de posse, perdas e danos por quebra contratual e indenizacdo da fruicdo do lote. Agravo
retido. Cerceamento de defesa ndo configurado. Apelacdo. 1. Abusividade das cldusulas contratuais e
modificacdo do valor real do imdvel — Incabivel. Incidéncia de perdas e danos a titulo de fruicdo do
imdvel. Possibilidade. Limitacdo em 2% da multa contratual em substituicdo ao pagamento das perdas
e danos — Impossibilidade pela natureza juridica distinta — Direito de retencdo. Possuidora de ma-fé.
Valores dos alugueres a serem apurados em liquidacéo de sentenga. Recurso conhecido e parcialmente
provido. Apelagdo adesiva. Incidéncia da multa contratual cumulada com alugueres impossibilidade.
Incidéncia dos juros sobre os valores a serem restituidos. Mora debitoris atribuida a apelada. Reforma.
Mantidos os 6nus sucumbenciais. Agravo retido. Rejeitados. Apelo conhecido e parcialmente provido.
Apelo adesivo. Conhecido e parcialmente provido” (TJPR — Acorddo 0731554-0, 13-4-2012, Rel?
Juiza Conv. Subst® Ana Lucia Lourengo).
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deveriam ser colhidos quando a boa-fé ja cessara. Se ndo tivessem sido
colhidos antes do tempo, ainda estariam pendentes e pertenceriam ao novo
possuidor. Desse modo, o possuidor de ma-fé deve ndo somente devolver o0s
frutos colhidos e percebidos, como também indenizar pelos frutos que por
sua culpa deixou de colher, ou seja, os percipiendos. (2018, p.115 a 118).

Para fins de devolucdo dos frutos, é preciso explicar qual a extensdo deve dever, ou

seja, em que momento comeca e termina essa obrigacgdo (de restituicao).

Assim, considera-se o fim da boa-fé do usuério como marco inicial para o cémputo do
quanto serd devido ao proprietario, apds a rescisdo contratual, ou advento da condigdo
resolutiva, em relagdo ao usuario, pelos frutos gerados pela coisa sobre a qual foi instituido o

direito de uso.

Em outras palavras, quando o usuario ndo mais ignorar que detém a coisa de forma
indevida, a partir desse momento iniciara o computo dos frutos a serem devolvidos ao

proprietario pelo término do ajuste.

Noutro norte, o limite da aludida obrigacdo sera a efetiva devolucdo da coisa ao
proprietario, mediante comunicacdo do usuario a este, a fim de resguardar-se (o beneficiado

com aludido direito de uso) de invocacao de direito a indenizacdo pelo titular do dominio.
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CONCLUSAO

O beneficio de munir o titular do dominio sobre bem imével de instrumento que se
imagina apto, em termos juridicos, & prevencdo contra atos de terceiros que intencionam
adquirir propriedade alheia, pensa-se ser mais consentaneo com o principio da funcao social
da propriedade quando se tem em mira que tal pratica pode albergar tanto interesses privados
(do préprio dono em manter a coisa em sua esfera de direito) quanto sociais, caso, por
exemplo, a instituicdo deste direito real seja formalizada em favor de terceiros necessitados de
amparo governamental, a exemplo dos moradores de rua, da populacdo de baixa renda e dos

desempregados sem qualificacdo para o trabalho formal.

Outrossim, é crivel que uma inovacao legislativa, em ambito federal, possa incentivar
a constituicdo do direito real de uso sobre a propriedade privada, quando se tem em foco a
possibilidade de criacdo, na seara tributaria, de norma juridica prevendo, por exemplo,
isencdo ou deducdo de imposto de renda para pessoas fisicas e juridicas que assim
procederem, cujo alcance em relacdo a estas Ultimas seriam ainda maiores sob a perspectiva
de uma multinacional que, para lograr dessa benesse propugnada, construisse ou destinasse
casas, por ela adquirida, para determinada populacdo da sede da atividade empresaria, a titulo
gratuito, por 6bvio, hipotese em que ndo haveria sequer prejuizo, pois aludido direito ndo
transfere propriedade, mas apenas a posse direta da coisa, de modo que, extinto o direito real
de uso, conforme ajuste formalizado entre as partes, o titular do dominio retomaria a posse

direta do bem imovel, podendo dele fazer o que lhe aprouver, inclusive aliena-lo.

Desta forma, estar-se-ia implementando, na pratica, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, estabelecidas como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, no artigo 1° da
Constituicdo Federal, e incentivando a participacdo privada na construcdo de uma sociedade
solidéaria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a marginalizag&o,
reduzindo as desigualdades sociais e regionais e promovendo o bem de todos, exatamente
como previsto no previsto no artigo 3° da Carta Politica ao estabelecer os objetivos

fundamentais de nosso pais.

O direito social a moradia, a que se refere o artigo 6°, caput, da Constituicdo Cidada,

teria, assim, um grande reforco legal para a sua concretude.
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Com efeito, para além de ser instrumento de defesa contra atos de terceiros que
porventura pretendam adquirir o dominio da propriedade imobiliaria, o direito real de uso tem
cunho social consentaneo com a nocdo de que a propriedade deve atender as necessidades da
coletividade, distribuindo riqueza a quem foi privado, pelas circunstancias, de usufruir do

minimo vital ou deste temporariamente apartado.

Por ser limitado as necessidades da pessoa do usuario e da familia deste, temporario,
indivisivel, intransmissivel e personalissimo, o direito real de uso contempla beneficios tanto
para o proprietario do bem imdvel, assim como o citado acima, quanto para o beneficiado,
mesmo que seja instituido de forma onerosa, pois neste caso, ndo podera o proprietario

absorver todo o lucro a ser auferido pelo usuario com a utilizacéo da coisa.

Avoluma-se, ainda, em favor do titular do dominio, afora todas as hipoteses de
extin¢do do direito real de uso vista neste estudo, a possibilidade do proprietario usucapir o
direito real de uso, retomando a posse plena do bem imovel, ndo por obstaculo imposto por
ele ao exercicio do aludido direito de uso, mas pelo ndo exercicio deste pelo usuario, o que é

denominado de Usucapio libertatis™*.

Nesta senda, ndo se vislumbra haver razdes juridicas para o proprietario nao lancar
méo deste direito real de uso, cujas variantes positivas albergam beneficios tanto para si — sob
0 viés de defesa da propriedade contra invasdo alheia —, quanto para terceiros, ao constituir
referido direito, mesmo que para lograr (o titular do dominio) de algum beneficio tributario
criado por lei, contribuindo com o desenvolvimento da sociedade em que vive, assentando, na
sociedade, a responsabilidade social voltada para o bem coletivo, com efeitos reais

inexprimiveis para os beneficiarios.

Assim, a concluséo alcancada ¢ a de que o direito real de uso € instrumento eficaz para
prevenir a propriedade imobiliaria de ser usucapida, quanto mais diante de proprietario que
talvez por escassez de recursos financeiros ndo tenha a possibilidade de edificar sobre o

terreno, ou pela distancia entre o seu domicilio e o local de sua propriedade - potencialmente

"2 A aquisicdo da liberdade. Disponivel: https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/. Acesso em
4.9.2019


https://www.webtran.pt/latin/para-portugues/
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no interesse alheio de usucapi-la - ndo pode, com frequéncia, estar em seu imovel, além de ser
direito real impactante no seio social como instrumento de promocéo de direitos e objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, tais como os citados nesta analise
conclusiva, espraiando efeitos positivos de fortalecimento da responsabilidade social no

ambito da propriedade privada.
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