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Do the Evolution

Pearl Jam

Woo
I'm ahead, I'm a man
I'm the first mammal to wear pants, yeah
I'm at peace with my lust
| can Kill, 'cause in God | trust, yeah
It's evolution, baby

I'm at peace, I'm the man
Buying stocks on the day of the crash
On the loose, I'm a truck
All the rolling hills, I'll flatten 'em out, yeah
It's herd behavior, uh huh
It's evolution, baby

Admire me, admire my home
Admire my son, he's my clone
Yeah, yeah, yeah, yeah
This land is mine, this land is free
I'll do what | want, but irresponsibly
It's evolution, baby

I'm a thief, I'm a liar
There's my church, | sing in the choir
(Hallelujah, Hallelujah)

Admire me, admire my home
Admire my son, admire my clothes
'Cause we know, appetite for a nightly feast
Those ignorant Indians got nothin' on me
Nothin', why?

Because... It's evolution, baby!

| am ahead, | am advanced
| am the first mammal to make plans, yeah
| crawled the earth, but now I'm higher
2010, watch it go to fire
It's evolution, baby!
It's evolution, baby!
Do the evolution
Come on, come on, come on



RESUMO

DAMASCENO, Rodrigo Oliveira. Custos de transacao, contratos e estruturas de
governanca: Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e Araldna Servigos
Especializados LTDA. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Econbmicas).
Universidade Estadual de Santa Cruz-UESC. IIhéus, Bahia, 2018.

Embasado na Economia Industrial este estudo teve como objetivo analisar a gestao
da Universidade Federal do Sul da Bahia-UFSB tomando como parametro o contrato
firmado com a empresa Aralna Servigos Especializados LTDA para a prestacédo de
servicos de limpeza, conservacdo, portaria e recepcao. Utilizou-se de pesquisas
documental e bibliografica para estabelecer uma sequéncia logica e temporal para
melhor compreensdo. Dessa forma foram relacionadas legislacdes pertinentes ao
contexto, tratou-se de discorrer sobre o histérico das universidades em contexto
mundial e progressivamente em nivel nacional e regional, finalizando com a UFSB,
com destaque para os periodos politicos dos governos Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva. As correntes Teoricas acerca da economia Industrial
forneceram suporte para o0 entendimento das organizacbes a partir do
Institucionalismo econdémico, envolvendo custos de transagcdo, estruturas de
governanca e contratos. A pesquisa exp0s termos do contrato citado, discorreu sobre
a terceirizacdo e demonstrou que a UFSB possui moderado grau de especificidade
em muitos dos seus contratos, inclusive no contrato aqui estudado. Dessa maneira,
enfatiza-se a estrutura de governanca hibrida caracteristica das universidades que
convivem com modelos de servicos distinto e por vezes inovador, provocando
particularidades em cada transacdo e consequentemente desenvolvendo solucdes
especificas. Considera a importancia da gestéo e fiscalizacdo dos contratos publicos
e conclui que a governanca instituida é a recorrente e indicada para esse tipo de
organizacdo, pois além de estar estabelecido por decreto, promove beneficios
financeiros a partir da reducéo dos custos de transacao.

Palavras-chaves: Economia Industrial. Institucionalismo econdmico. Custos de
transacdo. Terceirizacdo. Governanca.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970 diversas universidades federais foram criadas no
Brasil em reposta ao aumento na demanda por ensino superior. Este se associava ao
crescimento das camadas médias e as novas oportunidades de trabalho no setor
publico.

Assim como ocorreu com a revolucdo industrial que foi resultante de
investimentos para elaboracdo de técnicas baseadas no conhecimento cientifico, o
continuo processo de estudo e pesquisa fornece embasamento para o surgimento e
ou apropriacdo de ideias necesséarias ao desenvolvimento social e econdmico. As
universidades representam uma importante fonte de riqgueza, conhecimento capaz de
gerar inovacfes, onde ndo apenas se observa o desenvolvimento com base na
capacidade de produtos primarios como commodities! e sim no capital humano que
produz baseado na informacao, agregando valor a produtos.

As universidades além da oferta de educacdo contribuem para o
desenvolvimento regional na medida em que suas atividades estdo atreladas a vida
social e cultural da regido a qual esta inserida.

Num contexto mais amplo, Tartaruga (2010) destaca que a contribuicdo das
universidades para o desenvolvimento regional € bastante ampla, ndo se resume
apenas a oferta da educacao e a investigacao cientifica, pois abrange também a vida
social e cultural da sua regido de insergao.

Através dessas ac¢les, alguns servicos como os de saude, andlise ambiental e
socioeconbmica, capacitacdo, projetos de extensdo, eventos culturais, acesso a
biblioteca, laboratorios, auditorios, museus, entre outras, séo ofertados a populagéao
local, ampliando assim a interacdo dessas instituicbes com a governanca e a
comunidade local.

O desenvolvimento baseado ao alcance de um nivel de desempenho do ensino

! Produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem ser estocados
sem perda de qualidade,
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superior associado a altos investimentos em ciéncia e tecnologia contribuem para que
0s paises, as regides e os lugares tornem-se ndo apenas mais competitivos, mas com
alto nivel de qualidade de vida dado o elevado grau de desenvolvimento
socioeconémico. Independente disto a implantacdo de universidades em cidades
pequenas e médias causa um conjunto de efeitos que tendem a dinamizar o

crescimento econémico.

Para Botelho Janior (2005) toda nova atividade instalada em uma regido resulta
no chamado efeito multiplicador dos investimentos que provocara um aumento do
dispéndio, ja que os trabalhadores gastarao sua renda comprando servicos locais, que
levara ao aumento do insumo das firmas, que por sua vez aumentara a producéo e
gerara novos postos de trabalho, causando uma elevacdo maior no setor terciario,
mais especificamente no setor de servigos.

Em Itabuna, Estado da Bahia, € evidente a proliferacdo de instituicdes de
ensino superior, que apesar de incentivos governamentais tornando possivel o acesso
das classes mais pobres as instituicbes privadas, oferece também estudo de
qualidade sob a égide do Governo Federal.

A implementacédo da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) em Itabuna,
oferece potencial ao desenvolvimento de uma area geografica extensa, pois essa
instituicdo possui campi em Itabuna, Teixeira de Freitas e Porto Seguro, além dos
Colégios Universitarios — (CUNI‘s) em Itabuna, lIhéus, Ibicarai, Coaraci, Porto Seguro
e Itamaraju, Santa Cruz de Cabralia e Teixeira de Freitas.

No ano de 2013, mais precisamente do dia 09 de abril, quando a Camara de
Deputados aprovou o Projeto de Lei 2207 que propunha a criagdo da UFSB, o Estado
da Bahia possuia apenas 03 Universidades Federais: a Universidade Federal do
Oeste da Bahia, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia.

Dentre as Universidades de modo geral, verifica-se acentuada diversidade
cultural, politica e econdmica, pois estas estdo inseridas em cenarios distintos. Uma
analise? realizada em algumas instituicdes de ensino superior da Europa demonstrou
gue estas passam por um processo acelerado de transformacgdes e com isso surgem

0s obstaculos os quais se assemelham aos das universidades brasileiras. Alguns

2 Essa analise foi realizada por representantes de universidades latino-americanas, através de
visitas a instituicBes europeias, de Ensino Superior, patrocinada pelo Conselho de Reitores
Europeus (CRE) Durham, 1990.
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aspectos verificados nas instituicdes da América Latina que foram pontuados no
estudo mencionado sdo: necessidade de flexibilidade e adaptacdo que essas
instituicdes precisam ter para formar cidadaos capazes de atender as necessidades
do mercado; o alto custo do qual € necessario para manter o ensino superior
comprometendo o0 or¢camento publico para demais necessidades; a pressdo por
ensino amplo a nivel de graduacdo e também por alto grau de capacitacdo e
especializacdo; a pressao por auxilio no desenvolvimento tecnolégico interferindo no
desenvolvimento da ciéncia basica e a dificuldade de implementacdo com base na
interdisciplinaridade para desenvolvimento de algumas &reas na estrutura
compartimentalizada da universidade.

Embora as dificuldades sejam equivalentes entre essas instituicoes, existem
diversas condicdes e variaveis que se apresentam com peculiaridades oriundas da
regido na qual esta inserida, provocando cenarios diferenciados e proprios que exigem
reacoes especificas como solucdo. Dessa forma, cada instituicdo busca uma
governanca adequada a sus situacao e com iSSO gerir Seus recursos com a maxima
racionalidade dos gastos.

Nesse contexto, com a UFSB ndo é diferente, existem dentre outras
peculiaridades o contrato de prestacdo de mao de obra para servicos de limpeza,
conservacgao, portaria e recepcédo, firmado desde 2015 com a Aradna Servicos
Especializados LTDA. Neste, a medi¢do para o posto de servente foi referenciada
levando em consideracgéao a Instrucdo Normativa 02 — (IN-02), que determina os limites
por area a ser limpa, ja para outras categorias foi considerado apenas a necessidade
de ocupacao por posto. Considerando o exposto entende-se que para a gestédo e
fiscalizacdo desse contrato especifico é necessario conhecimento, experiéncia e
acompanhamento na busca por melhor adequacao e consequentemente reducédo de
custos e maximizacao dos resultados.

Reconhecendo as dificuldades impostas pela situacdo econémica do pais e
sabendo que é possivel e preciso reduzir os custos de transacdo® a busca de saldo
financeiro, a UFSB com curto tempo de existéncia, atribui ao setor de gestdo e
fiscalizacdo de contratos a responsabilidade de analisar agueles ja firmados, com o

objetivo de dimensiona-los a realidade, considerando as diversas peculiaridades da

8 Procura compreender por que as firmas sdo responsaveis pela prépria producdo de bens e servicos
ou optam por sua terceirizagdo. Esses custos sdo decorrentes da recorréncia ao mercado, resultado
dos atos de comprar e vender.
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regido e as legislacfes vigentes, para assim empregar oS recursos da maneira mais
adequada possivel.

Diante da politica contracionista do Governo Michel Temer, visando a
contencdo do déficit e controle da inflagdo, tanto o setor privado quanto o publico
devem buscar formas de superar o momento econémico adverso. A UFSB nesse
cenario sob a égide de implantagdo possui algum privilégio financeiro, mas se
engquadra na Emenda Constitucional n® 95 que limita por 20 anos, conforme a Camara
do Deputados (2016), o repasse de verbas com teto fixo. Dessa maneira as despesas
federais s6 poderdo aumentar de acordo com a inflagdo acumulada conforme o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A inflacdo a ser considerada para
o célculo dos gastos sera a medida nos dltimos 12 meses, impossibilitando assim o
crescimento e desenvolvimento da instituicdo de modo satisfatorio.

Dentre os contratos de prestacdo de servicos que envolvem a UFSB, o que
assegura os servicos de limpeza, conservacdo, portaria e recepcdo tem maior
representatividade financeira e esse fato isoladamente ja justifica este estudo, além
de servir como parametro para tratamentos semelhantes dos contratos firmados em
instituicées do setor publico.

Diante da importancia do planejamento, da austeridade, da maximizacao dos
recursos e da consequente reducdo dos custos e eliminacdo dos gastos
desnecessarios, no atual cenario econémico, esse estudo busca analisar a execuc¢ao
dos servicos prestados pela Araina Servigos Especializados Ltda a UFSB e a relacéo
entre essas organizacdes, sob a perspectiva da teoria dos custos de transacao-TCT
e das estruturas de governanca. Sendo este seu problema de pesquisa. Teve como
objetivo geral analisar a gestdo da UFSB, tomando como parametro o contrato com a
Aralna Servicos especializados LTDA. Para tal, busca compreender os seguintes
objetivos especificos:

e Discorrer sobre os custos de transacdo, custos de negociar, redigir, e
garantir o cumprimento de um contrato, nos processos de gestdo e fiscalizacdo da
administracdo publica em geral;

e Analisar a gestéo e a fiscalizagao do contrato referido;

e Concluir se a estrutura de governanca adotada é a recomendada.

Para atingir os objetivos especificos, diferentes técnicas, métodos, variaveis e
fontes permeiam essa pesquisa. Atendendo ao primeiro objetivo foi utilizada a

pesquisa bibliogréafica, para o segundo objetivo a pesquisa documental, que Segundo
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Gil (2000) vale-se de materiais que nao receberam tratamento analitico, como leis,
decretos, dentre outros, para o terceiro objetivo ambas as possibilidades inferem no
estudo. Observando ainda a condicdo de pesquisador participante do autor deste
estudo que é servidor da UFSB desde julho/2015 e exerce a funcéo de chefe de secao
técnica de fiscalizacdo de contratos desde janeiro/2016, conforme portaria de 23 de
dezembro de 2015 publicada no Diario Oficial da Unido, se¢do 2 no dia 30 de
dezembro de 2015.

O Brasil busca reequilibrar as contas publicas e diversas medidas sao
propostas e causam sempre impacto na sociedade que se divide em opinides.
Historicamente observam-se resisténcias da grande parte das pessoas quando se
trata de mudancas, quaisquer que sejam 0s niveis ou segmentos da sociedade, talvez
até pela subtracdo de algo envolvido diretamente no processo. Nesse sentido,
acompanha-se as propostas do governo atual para as reformas da previdéncia,
trabalhista e fiscal, refletindo no cotidiano das pessoas e das empresas.

Momentos assim causam inseguran¢ga e consequentemente o mercado
permanece instavel diante das consequéncias inerentes a esses processos. Um
desses cenarios ja se faz realidade, o corte dos gastos publicos provoca uma barreira
ao crescimento e com isso 0 que jA era de grande valia, torna-se ainda mais
corpulento, a gestdo. Logo, toda instituicdo publica e privada, deve buscar o progresso
através do conhecimento, o que na pratica trata da maximizacdo dos recursos
empregados correlatos a eficiéncia.

As instituicbes publicas e privadas mantém um ciclo de dependéncia
econdmica benéfica, mediada através dos contratos formais e pautados por leis que
estabelecem critérios e garantem para ambas as partes seus direitos e obrigacdes.

No ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a lei 8.666/93 incide sobre as licitacdes e contratos administrativos. Além
de normas de execucdo, o governo estabelece limites, dessa forma as recentes
mudancas legais enfatizaram a responsabilidade fiscal, regidas pela lei complementar
de responsabilidade fiscal 101/2000 que contribui para a eficacia do Plano Plurianual,
da Lei Orcamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, além de controle e
transparéncia dos gastos publicos.

A UFSB néo possui historico das atividades administrativas, pois se trata de
uma instituicdo em implantacdo, a mais recente do Brasil, logo sdo necessarios

estudos e avaliacdes para produzir conhecimento considerando as peculiaridades da



16

governanca e a realidade regional. Esse estudo entdo servira de subsidio para a
tomada de decisdes quanto a contratacdo de servicos terceirizados em instituicdes
publicas.

A monografia esta dividida em trés capitulos além dessa introducdo e das
consideracdes finais. O capitulo 1 discorre sobre o histérico do Ensino Superior no
mundo e no Brasil, descreve sobre o que é uma InstituicAo de Ensino Superior,
diferenciando seus tipos (faculdades, centros universitarios, Universidades) ainda
demonstra em sequéncia cronolégica a evolucdo do Ensino Superior no Brasil, suas
fases. A expanséo inicial do ensino superior publico, a sua concentracao espacial. A
expanséo do Ensino Superior privado no governo Fernando Henrique Cardoso e do
ensino Superior Publico nos governos Luis Inacio Lula da Silva, e por fim aborda-se o
mérito da criacdo da UFSB.

No capitulo 2 o conteudo dispde de fundamentacéo tedrica para embasamento
cientifico na busca de resultados satisfatérios para o objetivo proposto. A primeira
secdo apresenta uma revisdo tedrica do Institucionalismo Econdmico e sua
emergéncia com Veblen além da critica a escola histérica alemd e a escola
neoclassica. A segunda secdo descreve sobre a visdo de Coase e os Custos de
Transacao e a critica a Teoria da Firma neoclassica. A visdo contratualista da firma
com énfase aos autores Armian Alchian e Harold Demsetz e sua relacdo com Coase
€ descrita na terceira secdo. Em seguida o estudo é sobre as Estruturas de
Governanga sob a otica de Oliver Eaton Williamson, determinantes dos custos de
transacao, tipos de estruturas de governanca, e quando cada uma € indicada. Por fim,
discorre sobre os Contratos.

O capitulo 4 trata do caso da Universidade Federal do Sul da Bahia e Aradna
Servicos Especializados LTDA. A terceirizacdo no setor publico, descricdo do servico
contratado, marco legal, a justificativa para a op¢édo pela hibridez. Uma detalhada
descricdo do contrato entre as partes, referéncias sobre a gestao e fiscalizacdo do

contrato e uma analise do contrato e do servico.
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2 A HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR NO MUNDO, NO BRASIL E A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA

Neste capitulo, pretende-se apresentar aspectos de insercéo sécio-histérica
e politica da Universidade nos diversos contextos historicos que apontam a marca da
referida instituicdo, indicando as suas caracteristicas constitutivas e a forma como se
construiu a sua tradicao, que foi estar concomitantemente, dentro e fora do seu tempo,
no contexto institucional, no inicio a sombra da Igreja, posteriormente do Estado, e

atualmente, subordinada ao mercado.

2.1 Evolugao do Ensino Superior no Mundo

A histéria da humanidade remonta da gradual manutencdo de costumes e
culturas que evoluiram ao longo da histéria e, embora com propdsitos similares,
apresentavam, em esséncia, métodos e formas diversas que caracterizam cada
civilizagdo. Esses povos ao longo dos tempos entenderam a necessidade de
propagacédo do aprendizado como peca essencial para a continuidade dos seus
descendentes, e esse ato cognitivo passou por etapas que atualmente materializou-
se em instituic6es como faculdades e universidades, quando nos seus estagios mais
avancados.

Essas instituicdes eram destinadas a elaborar, organizar e expandir o saber
humano, agregado ao processo educativo, ocorreu em certo momento da histéria por
ocasido das exigéncias face as transformacdes sociais requerendo espagos
designados as classes dominantes das sociedades escravista e feudal, para o
incremento de atividades intelectuais e fisicas (MIDLEJ, 2004).

No bojo dessas transformacdes, surge a Instituicdo Universitaria no fim do
século Xl inicio do século Xl constituida de maneira corporativa, como local de

encontro entre sabios e alunos, que se propunham a cultivar o saber universal e assim
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discutiam com liberdade de acédo tanto as formas de conhecimentos antigos quanto
as novas (MIDLEJ, 2004).

Segundo Lulat (2005) arquedlogos poloneses em missdo para limpeza do
portico do Teatro Romano, na cidade antiga de Alexandria descobriram 13 saldes de
aula, com dimensdes idénticas, na forma de semicirculo haviam fileiras de bancos em
degraus e uma tribuna elevada, aparentemente para um professor ou conferencista.
Os arguedlogos poloneses também encontraram uma antiga biblioteca em Alexandria,
fundada por Ptolomeu | aproximadamente 295 A.C., e incendiada no século IV,
localizada na regido portuaria da cidade de Alexandria (LULAT, 2005). Mey (2004)
observa que estas obras tinham como propdésito refletir os valores de sua época,
difundindo o saber grego classico para o Oriente.

Neste contexto, a origem da Universidade, ainda que sob perspectivas de
épocas distintas, € controversa. Entretanto, seguindo uma ordem cronolégica, 0s
registros e marcas apontam a origem da universidade ainda na época helénica,
guando no ano 387 antes de Cristo, o grande fil6sofo Platdo, da Grécia, criou a
Academia, localizada nos arredores de Atenas, no bosque de Academos, segundo
Reale (2008).

2.1.1 Universidade na Idade Média

A origem das Universidades encontra-se entre o periodo final do século Xl e
inicio do século XIlI, segundo Midlej (2004). Especificamente em Bolonha e Salermo
na Italia e Paris na Franca, até o periodo renascentista, foram criadas instituicbes
dedicadas a pratica do saber e discussao do conhecimento, expandindo ao restante
do continente europeu, influenciados pela igreja e atraidos pelo saber.

Em Bolonha ja existia um centro de cultura sob os auspicios da Escola de Artes
Liberais, e a partir dessa vivéncia surgiram outras escolas episcopais, monasticas e
particulares, onde se ensinava Direito, o que fez emergir a Universidade de Bolonha
gue atraiu inUmeros alunos de varias partes da Europa por um longo periodo.

E sensato salientar que a religido teve influéncia relevante no sentido de
constituir os locais em modelos de autogestdo universitaria mediante o parametro
corporativo no que concerne a grémio, a unidao de professores a alunos direcionados
a beneficiar mutuamente e proteger legalmente o coletivo, numa abrangéncia de

diversos dominios do saber, em virtude da relevancia dos organismos de alunos, que
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posteriormente se aproximaram das organizacdes dos professores formando o
Studium ou estabelecimento de Ensino Superior.

Este modelo tradicional ficou conhecido como Universidade do Espirito
direcionado para um ambiente educacional, precedido nas experiéncias de Paris e
Bolonha a adquirir expanséo por toda a Europa, protegido pela Igreja, caracterizando-
se Paris como o maior centro de estudos teoldgicos da Idade Média (MIDLEJ, 2004).

A Universidade Medieval € o marco principal da unificacéo da cultura ocidental,

com muito prestigio das Universidades da Idade Média.

A universidade surgiu na Idade Média, espalhando-se rapidamente por toda
a Europa e posteriormente pelo mundo. Desde tempos remotos, a instituicao
cultivou e transmitiu o saber humano acumulado, desempenhando um
importante papel social (WANDERLEY, 2003, p.43).

No fim da Idade Média, setenta e nove universidades tinham sido fundadas na
Europa Ocidental. Quase todas tinham a béncéo papal, mesmo que nédo devessem a
sua origem a um decreto do Papa (EBY, 1952).

A Universidade Medieval tem sua importancia na perspectiva historica e da
memo©ria, e ao retomar o seu sentido de pertenca social, permite imprimir o carater de
universidade ao saber e ao agir dos homens. Histéria e memoria interagem, se
entrelacam, possibilitando a compreensdo desta instituicio como espaco do saber
universal permeado pelas relac6es do poder publico, uma vez que ao longo da Idade
Média, universidade esteve tanto sob a representativa do poder laico, quanto do
papado.

Vale salientar que a longevidade da Instituicdo Universitaria no decorrer de
quase dez séculos de existéncia, se deve a sua capacidade de adequar-se as
mudangas por que passa a sociedade e, assim constituir-se uma das poucas
instituicBes seculares na histéria da humanidade (MIDLEJ, 2004).

2.1.2 A Universidade no periodo Renascentista

O Renascimento, conhecido como movimento intelectual e cultural, teve origem
na Italia no decorrer dos séculos XV e XVI. A origem do seu nome tem como
parametro a ideia de renascer de elementos culturais que foram desaparecendo
durante a Idade Média, a despeito de predominio da raz&o, da proporcédo, do
equilibrio, da mesura (FABER,2010).
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O Renascimento teve origem na Itdlia em virtude do florescimento e
enriquecimento de cidades como Génova, Florenca, Roma dentre outras, que
enrigueceram como o desenvolvimento do comércio mediterraneo, gerando uma rica
burguesia mercantil, que em seu processo de afirmacédo social se dedicou as artes
(D’ESPINDOLA, 2009).

O Renascimento valorizava as humanidades em oposi¢cdo ao teocratismo da
Idade Média. A reacédo de protesto repercutiu na educacao e na Igreja com a
Reforma Protestante. Iniciada pelo monge Lutero e considerada por Engels
como a revolucdo burguesa, transferiu a escola para o Estado. A Igreja
Catolica reagiu dentre outras coisas com a criacdo da Companhia de Jesus,
fundada por Inacio de Loyola. Os jesuitas visavam a formagdo do homem
burgués e tinham por missdo converter hereges e alimentar cristdos
vacilantes. Desprezaram a educacéo popular, e para o povo sobrou apenas
0 ensino dos principios da religido cristd. Afora as questdes ideoldgicas, o
ensino jesuitico tinha principios bésicos que demonstravam preocupacao
com a gqualidade da aprendizagem, pois pregava que era melhor aprender
pouco, mas bem aprendido do que muito e superficialmente (CABRAL, 2010,

p.8).

A principal caracteristica do movimento renascentista foi sua busca por
compreender a humanidade como um todo. Essa preocupacdo orientou o
desenvolvimento das ciéncias, da politica, das artes e até da religido que passaram a
colocar o ser humano no centro de suas pesquisas (antropocentrismo, do grego,
antropos = ser humano). Por isso, a ideologia surgida no centro do movimento ser
chamada de Humanista (FABER, 2010).

Quanto a arte, o renascimento teve por caracteristicas principais: o0
desenvolvimento das técnicas de perspectiva e profundidade; o impressionante
realismo das obras e a ampliacdo das técnicas de sombreamento com luz e sombra.

Portanto, as representacdes da figura humana adquiriram solidez, majestade e
poder, refletindo o sentimento de autoconfianca de uma sociedade que se tornava
muito rica e complexa, com Varios niveis e classes sociais. Representando, desta
forma, a superacdo da cultura burguesa sobre a cultura medieval em decadéncia
(FABER, 2010).

A reforma e contra reforma tem origem nesse periodo. A reforma acontece com
0 aparecimento do pensamento renascentista, onde a visdo do homem sobre o0 mundo
volta-se para a sua existéncia, em que questiona as razdes de ser e existir. A reforma
protestante motivada pelo continuo crescimento econémico e mercantil provocou a
emergéncia do estado Moderno, sendo os conflitos, a instabilidade social, tendo como
ponto principal a Universidade de Wittenberg, que modificou toda sua estrutura, antes
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limitada a filosofia natural. Entdo, teve lugar & pesquisa e consequentemente a
interac&o das ciéncias experimentais (MIDLEJ, 2004).

De acordo com Trindade (2001), a retirada radical da acao religiosa que as
Universidades vinham sofrendo marcou a vida intelectual do século XVI, devendo-se
isso a Reforma e Contra Reforma, estabelecendo uma nova geografia de Instituicoes
Universitarias na Europa, que tinham que acatar aos diferentes movimentos.

Midlej (2004, p.71) salienta que “a Universidade renascentista configurava-se
como uma Instituicdo social aberta ao humanismo e as ciéncias, com forte influéncia
do Estado Nacional e expansao ultramarina e identifica como uma comunidade de
pesquisadores”.

De acordo com Teixeira 1998, apud Midlej (2004, p. 91):

No plano politico e social, a Universidade ressentiu-se dos efeitos radicais da
Revolucédo Francesa (1789-1799), que interferiu na Universidade de Paris, de
Oxford e Cambridge, em virtude do descompasso em relacdo as novas
exigéncias da sociedade, que se encaminhava para a grande transformacéo
cientifica, cuja ciéncia, em grande parte, era realizada fora das
Universidades.

O Renascimento envolveu uma nova sociedade e, portanto, novas relacées
sociais no seu dia a dia. A vida urbana assumiu um novo comportamento, posto que
o trabalho, a diverséo, o tipo de moradia, 0s encontros nas ruas, contemplavam por si
s6 um novo comportamento.

Nesse contexto, percebeu-se que o Renascimento ndo foi somente um
movimento de artistas, mas uma nova concepcéao de vida, uma nova relacdo entre a
Universidade e a Ciéncia, passando a ser o parametro essencial na nova estruturacao
de vida universitaria.

O que se percebe é que a preocupacao com a cultura das col6nias foi privilégio
da Espanha, Inglaterra e Franca.

Segundo Cunha (2007) nas col6nias espanholas da América, a universidade
nao foi uma instituicAo estranha devido ao seu surgimento ocorrer por
aproximadamente 3 séculos de antecedéncia quanto as colbnias portuguesas. Na
quarta década do século XVI foi fundada a primeira universidade no continente
americano, foi em 1538, em S&o Domingos, na ilha onde Colombo teria tido o primeiro
contato com 0 novo mundo.

Ainda segundo Cunha (2007), em 1553 foi inaugurada no México a segunda

universidade americana que tinha trés faculdades usuais das universidades



22

espanholas, de filosofia, direito e teologia, incluindo mais tarde a de medicina.

Segundo Teixeira (1969) posteriormente, surgiram as universidades de Sé&o
Marcos no Peru, de Cordoba na Argentina, de Sdo Felipe no Chile dentre outras,
totalizando 26 universidades na Ameérica espanhola por volta de 1820. Na América,
diante das descobertas pelos espanhdis, as primeiras universidades foram
implantadas nos primeiros anos de 1500, sendo a Universidade Nacional de San
Marcos do Peru a primeira formalmente implantada (UNMSM, 2017).

Faria (1952) argumenta que a Espanha encontrou nas suas colénias povos
dotados de cultura superior, dificultando, assim, a disseminacdo da cultura dos
conquistadores. As universidades teriam recebido, entdo, a fungdo de preparar
missionarios conhecedores dos costumes dos nativos, capazes de pregas nas suas
linguas.

A diferenca entre os recursos docentes de Espanha e Portugal. No século XVI,
oito universidades conhecidas em toda a Europa, sendo a universidade de Salamanca
de grande porte com 6 mil alunos e 60 catedras. Portugal dispunha de apenas uma
universidade, a de Coimbra e mais tarde, a de Evora. Assim, a Espanha possuia maior
populacdo letrada e poderia com isso, transferir recursos para as colbnias sem
prejudicar o ensino nas suas universidades, o0 mesmo ndo acontecia com Portugal
(FARIA, 1952).

2.1.3. Universidade Moderna

No século XIX, a Universidade assumiu o estilo moderno se fortalecendo no
dinamismo da revolucdo industrial e dos seus resultados econdmicos, sociais e
politicos. As transformacfes ocorreram sob a forte influéncia do lluminismo e do
Enciclopedismo.

A Universidade Moderna se instalou sob o signo da razéo em diferentes formas
de organizacdo tendo como parametro o desejo da humanidade centrando-se na
busca pela verdade (MIDLEJ, 2004, apud JASPERS, 1988).

O seu surgimento data de um momento histérico em que a ciéncia comeca a
aparecer com outra roupagem do mundo moderno com os paradigmas do processo
do conhecimento, sem o total controle da igreja, uma vez que ja nao tinham mais a
forca posterior de séculos atras.

Midley, (2004, p. 92) apud Trindade (1999, p. 16) ressalta que:
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ApoOs a Revolugdo Francesa, a Universidade concebida por Napoledo rompe
com a tradi¢cdo das universidades medievais e renascentistas e organiza-se
subordinada a um Estado Nacional. Essa forma de organizagéo € classificada
por Romero (1988) como “Universidade do Poder”, cuja concepgéo objetivava
a estabilidade politica do Estado, conferindo a instrugdo publica um papel de
relevo, pretendendo unificar a moral e as ideias politicas em ensino
profissional uniforme, confiado a um corpo organizado. Assim, a Universidade
deveria estar ideologicamente submetida ao poder e ter uma funcao geral de
preservacdo da ordem social pela difusdo de uma doutrina comum.

A Revolucdo Francesa que acontecia principalmente na Inglaterra tinha
elucidado um novo direcionamento ao mundo. Nos paises estrangeiros, ainda nao se
conhecia uma Universidade segundo o modelo alemé&o, cujo valor somente agora
principia a ser reconhecido. Reconhecimento que também ocorre na Alemanha,
especialmente nas regides que nao possuem universidades, ou mesmo numa época
ainda ndo dominada por um espirito mais livre e flexivel (PEREIRA, 2008).

Houve também essa categorizacdo na Russia, em um modelo de Universidade
gue posteriormente se constituiu no século XX, em meio funcional de formacéo
profissional e politica, no entanto, pairava o espirito cientifico e empirico, com o objeto
de atingir o avanco cientifico, tornando real o plano de uma Universidade russa, onde
todas as reformas universitarias propagam estudos mais profundos de ciéncias
naturais e fisicas (TRINDADE, 1999, p. 15-16 apud MIDLEJ, 2004, p. 93).

Percebe-se nas colocacdes de Teixeira 1998; Trindade (1999 p. 18) que as
Universidades se diversificam em modelos experienciados no decorrer da histéria e
sua relacdo com a sociedade em que estiveram sujeitas aos contextos politicos
definidos pela interacdo dos vérios paradigmas com o Estado e a Sociedade,
formando uma problematica que se caracteriza como: universidade, sociedade,
conhecimento e poder, cujo ponto crucial se integra nas novas relacées entre ciéncia
e poder, considerando-se que na sociedade moderna as universidades, a ciéncia e
sua estruturacdo mostram uma situacdo relevantemente politica.

Entretanto Humboldt (1997) clarifica que a Universidade moderna tem como
caracteristicas a combinacao de ciéncia objetiva e formacao subjetiva, indicando duas
posi¢cdes imprescindiveis: a interna, do esfor¢co do individuo e a externa advinda da
estrutura e do funcionamento, bem como seu fim precipuo é enriqguecimento moral da
nacao e do individuo.

O estabelecimento dos principios tracados por Humboldt 1997, apud Pereira

(2008, p. 11) estabeleceram-se como:
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Agueles que toda universidade deveria sustentar para o bem publico e o da
nacdo. Embora tenha desenvolvido um projeto de universidade que, ao
mesmo tempo, se adequava ao novo tempo e se projetava para além dele, o
projeto como planejado teve pouca existéncia. Paradoxalmente, este projeto
é a referéncia mais difundida e defendida de universidade moderna.

Os principios essenciais postulados por Humboldt (1997) de forma geral, até
hoje defendidos como formula¢gdes que dao a Universidade seu carater proprio — sdo
essencialmente: a formacdo através da pesquisa; a unidade entre o ensino e
pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracdo da
instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relacao integrada, porém autbnoma, entre
Estado e Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e médio com o
universitario (PEREIRA, 2008).

A partir desses principios a Universidade se diferenciou, e se diferencia, de
outras instituicdes de ensino superior que nao 0s sustentam, pois h& entre elas uma
diferenciacdo de concepcéo, estruturacao e finalidade.

O que caracterizou a Universidade, chamada agora de moderna, é
essencialmente a associacdo programatica entre ensino e pesquisa. O terceiro
elemento do tripé, a extensdo, apareceu mais tarde, com o modelo da Universidade
norte-americana. No Brasil, a caracterizacdo de uma instituicdo como Universidade
considerando os trés elementos do tripé (ensino, pesquisa e extenséo), foi instituida

somente a partir da Reforma Universitaria de 1968, na Lei n°. 5.540/68.

2.1.4 O Ensino Superior no Brasil

O Ensino Superior no Brasil teve seu marco inicial com a vinda da familia real,
em 1808, quando como propédsito deu impulso a criacdo de algumas escolas
profissionais com a iniciativa de valorizar a certificacéo profissional, que possibilitasse
a incorporacao no mercado com ocupacoes feitas ao uso do conhecimento.

Entretanto a Instituicdo Universitaria comegou a existir no pais somente no
século XX, com a juncdo de algumas Faculdades isoladas, foram criadas a
Universidade da Amazo6nia em 1909, em Manaus sendo a primeira Universidade do
Brasil que devido ao ciclo da borracha se expandiu, a Universidade Federal do Parana
— Curitiba em 1912, e Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1920, Criada com

centralizacdo administrativa, integrando os cursos privados da Faculdade de Ciéncias
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Juridicas e Sociais mantendo os cursos pelo Estado, da Escola Politécnica e
Faculdade de Medicina (SOUZA, 2005).

A Faculdade de Medicina da Bahia (FAMEB), nasceu dos reclames da
Camara de Deputados, das classes sociais e dos médicos. Foi pioneira do Ensino
Superior no Brasil, sendo que a Reforma sobre Educacéo com a publicacéo da Carta
Régia de 1832 do Principe Regente D. Pedro Il, fez importantes modificacdes sobre o
ensino. Uma dessas modificacdes foi a transformacéo do Colégio Médico-Cirargico
em Faculdade de Medicina da Bahia onde se ministravam os Cursos de Medicina,
Farmacia e Obstetricia. Esses Cursos concediam aos candidatos os titulos de Gréo
Doutor, Farmacéutico e Obstetra (SANTOS, 2010).

No centenario da Independéncia do pais, ocorrida em 1922, o Brasil passava
por diversas modificacbes sociais, politicas e econbmicas (advento da
industrializag&o, fim da primeira guerra mundial, dentre outras).

Surgiu, entdo, a necessidade de recorrer a uma nova estética, e dai nasceu a
Semana de Arte Moderna, realizada nos dias 13, 15 e 17 de fevereiro de 1922 no
Teatro Municipal de S&o Paulo. Este evento reuniu artistas, escritores, musicos e
pintores que buscavam inovacdes estéticas, através da mdsica, poesia, artes
plasticas. O intuito era criar uma maneira de romper com 0S parametros que
vigoravam nas artes em geral e, assim gerou um novo movimento cultural no Brasil: o
Modernismo.

Nesse contexto, ocorre a Semana de Arte Moderna em 1922 e a elite de
intelectuais, cientistas sociais, educadores, promoveram debates académicos com o
movimento cientifico e cultural, destacando-se o ideario modernista e posteriormente
pelos pioneiros da educacdo, registrou-se acontecimentos que repercutiram na
histéria da educacéo brasileira (MIDLEJ, 2004).

A participacdo e o empenho direto desse povo elitizado teve, uma influéncia
imensuravel no ambito das decisdes da politica do Ensino Superior, 0 que motivou o
desencadeamento do movimento que atingiu o 4pice com a cria¢do da Universidade
Brasileira imprimindo grande significacdo nas politicas de governo firmados nos anos
1930-1932 (MIDLEJ, 2004).

Teixeira (1999, p. 93) apud Midlej (2004, p. 98), indica que:

Somente em 1920, a Republica d4 o nome de universidade as quatro escolas
superiores que havia no Rio de Janeiro. Mas essa universidade somente em
1937 veio a ser realmente implantada. Em 1934 foi criada a primeira
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universidade em S&o Paulo e, em 1935, uma no Rio de Janeiro, antigo Distrito
Federal, que logo depois veio a ser extinguida.

A Universidade Brasileira instituiu seu 1° Estatuto de 1931, durante o governo
provisorio de Getulio Vargas. Nesse interim, foi criado o Ministério da Educacgéo e
Saude Publica que determinava segundo Cunha (1989, p.11):

[...] s6 seria concedido status universitario a uma instituicdo de ensino
superior que reunisse pelo menos trés das quatro unidades seguintes:
Faculdade de Medicina; Escola de Engenharia; Faculdade de Direito;
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras.

Contudo, foi a nova Constituicdo de 1946, que com carater mais liberal
outorgou a competéncia da Unido para legislar o papel de formador de recursos
humanos conduzindo a transformacdo das escolas em Universidade, devendo
responder a demanda de recursos humanos especializados e formar um mercado
interno requintado para corresponder a uma exigéncia politica, ou seja, a montagem
de um aparelho institucional.

Segundo Midlej (2004, p. 103):

O carater modernizante da Universidade é, portanto, reflexo da conjuntura
politico-ideoldgica ligado ao processo de industrializacio. A medida que esse
processo se desenvolveu, a Universidade tornou-se alvo de inovacdes no
esforco de adaptar-se as necessidades do novo contexto. Ao longo desse
processo, a funcdo formadora da Universidade foi se modificando
progressivamente, devido a necessidade de méao-de-obra especializada para
a industria e para o Estado e também pela necessidade de responder a
crescente demanda pelo nivel superior de ensino por parte das classes
médias, como meio de promocgéo social.

Nessa perspectiva, a Universidade deve a sua transformacao tradicional em
Universidade tecnocrata através do proprio desenvolvimento econémico, tornando
cenario de mudancas estruturais profundas em seus aspectos organizacional interno
como sobre suas relagbes com a sociedade.

Assim, constata-se um crescimento significativo no Ensino Superior no Brasil,
pois como afirma Humerez; Jankevicius (2014), o Brasil detinha em 1976, 490 cursos
de Mestrado e 183 de Doutorado, que em 2006, jA somavam 2.344 mestrados e 1.288
doutorados e em 2.015, dispomos de 3.165 cursos de mestrado académico, 579
cursos de mestrado profissionalizante e 1.945 cursos de doutorado reconhecidos pela
CAPES. Em 1962, o Brasil contava com 25.213 docentes atuando no Ensino Superior,
em 1972 eram 67.894; em 1982, 116.111 e em 1992, 134.403. Em 2003 esse numero
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chegou a 254.153 sendo que em 2013 dispunhamos de 367.282 docentes, indicando
o claro crescimento no Ensino Superior Brasileiro.

Vale salientar que, enquanto as universidades publicas tinham o cunho de uma
intervencdo do governo federal, os cursos de pdOs-graduacdo das universidades
privadas se expandiram e tinha o incentivo do governo militar cuja pulverizagcéo das
universidades isoladas tornava dificil o movimento politico dos estudantes (OLIVEIRA,
2004).

A reforma universitaria instituida pela Lei 5.540/68 foi de uma extensao muito
profunda, o que disseminou a estrutura até entdo em vigor (BRASIL, 1968).

Schwartzman; Schwartzman (2002, p.12) ressaltam que:

Antes da reforma de 1968 a educacdo superior era organizada em escolas
profissionais independentes e com pouca énfase para a pesquisa. Entre
outras medidas, pode-se destacar a eliminacdo da catedra; a criacdo do
sistema de institutos basicos e instituicdo do departamento como unidade
minima de ensino e pesquisa; a alteragédo do vestibular, decretando o sistema
de crédito e semestralidade.

A referida reforma promove efeitos contraditérios no Ensino Superior no Brasil,
posto que por um lado trouxe efeitos modernos para uma parte das universidades
federais, e certas instituicdes estaduais e confessionais, que incorporavam de modo
gradativo as mudancas académicas estabelecidas pela reforma (MARTINS, 2009).

Ao criar condi¢cdes de modernizacao para as universidades publicas, a reforma
deu margem para o antigo padrédo brasileiro de escola superior aumenta-se com
caracteristicas de instituicbes organizadas, oriundas de estabelecimento isoladas,
direcionadas para a simples transmissdo de conhecimento de caréater
profissionalizante e distantes da atividade de pesquisa, o que pouco contribuem, para
a formacédo de uma atividade intelectual critica voltada para a analise da sociedade
brasileira e das transmutacdes da época (MARTINS, 2009).

Uma das consequéncias imediatas da reforma foi a proliferacdo de cursos nas
areas sociais e humanas. Estas areas foram preferidas pelo setor privado dada a sua
facilidade para implantagdo, visto que o seu funcionamento ndo exige grandes
investimentos com laboratérios e instalacdes especificas. Apesar de ter sido dada
énfase para que as instituicbes desenvolvessem a pesquisa, a legislacdo néo
considerou a enorme pressao para a educacdo de massa que existia até entao.
Quanto aos determinantes dessa expanséao, deste nimero de vagas oferecidas pelo

setor privado devem ser apontadas a liberalizagdo da regulamentacédo do ensino
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superior e o estimulo do governo, particularmente através do Plano Nacional de
Educacao (PNE) (SENHORAS, et al, 2006).

2.1.5 Expansao do Ensino Superior privado no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC)

O governo FHC teve como marco principal o ideario neoliberal, bem como pela
reestruturacdo do capitalismo, concorrendo para as privatizacdes como distintivo no
superior de ensino facilitou o crescimento da rede privada. Em consequéncia, houve
a demanda pela busca de cursos de graduacéo na area de Administracéo, isso por
que a referida &rea se encaixaria nas logicas e necessidades do mercado (BORGES;
LUCENA, 2013).

O neoliberalismo é uma doutrina socioeconémica que retoma 0s antigos
ideais do liberalismo classico ao preconizar a minima intervencdo do Estado na
economia, através de sua retirada do mercado, que, em tese, autorregular-se-ia e
regularia também a ordem econdémica. Sua implantacdo pelos governos de varios
paises iniciou-se na década de 1970, como principal resposta a Crise do Petréleo.

Os neoliberais combatem, principalmente, a politica do Estado de Bem-Estar
social, um dos preceitos béasicos da social democraciae um dos instrumentos
utilizados pelo Keynesianismo para combater a crise econémica iniciada em 1929.
Nessa politica, apregoava-se a maxima intervencdo do Estado na economia,
fortalecendo as leis trabalhistas a fim de aumentar a potencialidade do mercado
consumidor, o que contribuia para o escoamento das producdes fabris (PENA,2015).

A critica direcionada pelo neoliberalismo a esse sistema é a de que o Estado
forte é oneroso e limita as acdes comerciais, prejudicando aquilo que chamam de
liberdade econdmica.

Além disso, a elevacdo dos salarios e o consequente fortalecimento das
organizacdes sindicais sdo vistos como ameacas a economia, pois podem aumentar
0S custos com méao de obra e elevar os indices de inflagdo. Dessa forma, os
neoliberais defendem a méaxima desregulamentacdo da forca de trabalho, com a
diminuicao da renda e a flexibilizacdo do processo produtivo.

Outra premissa basica do neoliberalismo é o desaparelhamento do Estado,
ou seja, as privatizacdes. Nesse contexto, defende-se que o Estado € um péssimo

gestor e que somente atrapalha o bom andamento das leis do mercado, que seria


http://brasilescola.uol.com.br/historiag/petroleo1.htm
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gerido pela “mé&o invisivel”, anteriormente defendida pelo liberalismo classico, e que
funcionaria pela lei da oferta e da procura, bem como pela livre concorréncia.

Nesse sentido, a funcdo do Estado é apenas garantir a infraestrutura basica
para o bom funcionamento e escoamento da producdo de mercadorias, bem como a
intervencao na economia em tempos de eventuais crises.(SILVA.2012).

Considerando a instabilidade econdmica pela qual passava o Brasil na década
de 1990, é evidente que a educacéo superior foi atingida.

Ribeiro (2002, p. 56) destaca que:

Ndo ha duvidas de que a crise da divida externa acabou por levar o
descontrole da politica governamental, evidenciando o esgotamento de um
modelo de desenvolvimento cuja base de sustentagdo estivera na capacidade
de financiamento do Estado.

A divida externa evoluiu ao ponto de se tornar um problema central da politica
fiscal e um fator determinante do patamar da taxa de juros e responsavel por alguns
dos momentos de instabilidade da dltima década. Além disso, a desigualdade social
em decorréncia das altas taxas de desemprego, reducao da verba com gastos sociais.

A hiperinflacdo, a emissdo sem controle da moeda, a corrupcdo, a ma gestao
e a renegociacdo da divida externa compdem os antecedentes do Plano Real
promovendo a estabilizacdo da economia, que também contou com a politica de
privatizagcdo como recurso para a diminuicdo dos gastos publicos.

O governo FHC pautado no ideario neoliberal, bem como pela reestruturacéo
do capitalismo, concorrendo para as privatizagcbes como distintivo no superior de
ensino facilitou o crescimento da rede privada. Em consequéncia, houve a demanda
pela busca de cursos de graduacéo na area de Administracao, isso por que a referida
area se encaixaria nas légicas e necessidades do mercado (BORGES; LUCENA,
2013).

Segundo Borges e Lucena (2013) as verbas das universidades publicas no
periodo de 1994 a 2001 foram reduzidas sensivelmente pelo Estado, o que provocou
uma crise nas estruturas das instituicdes federais. Problemas outros foram surgindo
em decorréncia da subtracdo das verbas, a despeito do numero de aposentadorias e
salarios insuficientes dos docentes que buscaram as Universidades Privadas a fim de
complementar a renda, o retorno as aulas de professores aposentados, concorrendo
vagas para docentes nas referidas Universidades.

Na educacao superior, as politicas adotadas por FHC promoveram uma
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aceleracdo da expansao das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e o aumento de
110.8% no numero de IES privadas em oito anos, optando pela ampliagdo da
cobertura de atendimento via expansdo do setor privado e a consequente
institucionalizagdo do mercado universitdrio com a presenca de rankings
governamentais, resultantes do exame nacional de cursos , fato criticado a exaustéo
pelos setores de oposi¢cdo, por representar a mercantilizacdo da educacdo no pais
(Cunha, 2003).

No inicio do governo Fernando Henrique, havia uma consciéncia generalizada
da queda de qualidade do ensino superior, especialmente daquele oferecido por
instituicdes privadas. .

Os Unicos momentos de avaliacdo no Ensino Superior ocorriam por ocasiao
do credenciamento de instituicbes e o reconhecimento dos cursos feitos pelo entédo
Conselho Federal de Educacéo, atribuicdo assumida depois pelo Conselho Nacional
de Educacao em 1995. No caso das instituicbes estaduais esta avaliacdo recaia sobre
0os Conselhos Estaduais. Apdés uma instituicdo ser credenciada e seus cursos
reconhecidos, ndo passava por nenhuma outra avaliacdo. Além do mais, como 0s
processos eram sempre individuais, ndo havia nenhum instrumento de comparagéo
entre os cursos existentes (DURHAM, 2010).

A ideia de criar uma avaliacdo de desempenho dos alunos através de um
exame de final de curso, como fazia o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica-
SAEB, foi audaciosa. Criou-se, entdo, o Exame Nacional de Conclusédo de Curso
(ENENC), utilizando os métodos de avaliacdo mais modernos, o qual ficou conhecido
popularmente como Provao. No primeiro ano de funcionamento, foram avaliados cinco
cursos e o numero foi aumentando anualmente até atingir, em 2002, 75% dos alunos
matriculados no ensino superior. Os exames eram universais, isto €, abrangiam todos
os alunos concluintes dos cursos avaliados. Isto permitiu, pela primeira vez, uma
comparacao da qualidade da formacéo obtida pelos alunos em cursos de diferentes
instituicdes (CHACON; CALDERON, 2015).

Apesar da intensa oposi¢cdo, o governo insistiu na ampla divulgacdo dos
resultados, ndo s6 no site do MEC, mas também pela imprensa, o que contribuiu muito
para tornar a questao da qualidade do ensino superior um objeto de discusséao publica.
Além disso, o provao permitiu e orientou uma avaliacdo in loco e mais aprofundada
das instituicdes com os piores resultados, exigindo reformas internas no sentido de
melhorar a formacéo oferecida (DURHAM, 2912).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2007287215000372#bib0065
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Sem duvida, o provao precisava de revisdes, que estavam sendo estudadas
no final do governo Fernando Henrique, mas foi um instrumento crucial para realizar
a passagem de um sistema de controle baseado em critérios formais para um outro,
centrado na avaliacdo de desempenho, 0 que ocorreu no governo seguinte com a
implantacdo do SINAES, pela sua propria complexidade, encontrou inumeras
dificuldades. Talvez por esta razdo seus resultados ndo tém sido amplamente
divulgados. Incluindo variaveis diferentes num mesmo indice, ndo possuia clareza do
provao sobre o que, de fato, esta sendo avaliado. Além disso, sendo feito por
amostragem, ndo permite a comparacao entre as instituicdes, tornando-se valido
apenas quando se comparam estados e regides. Com isto, o resultado mais utilizado
do SINAES, tem sido o exame realizado com os concluintes, o ENAD, isto é, mais
semelhante ao provdo, embora mesmo esta prova venha encontrando dificuldades na

sua elaboracgéao e aplicacao.

2.1.6 Expanséao do Ensino Publico Superior nos governos Lula

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, ocorreram mudancas
significativas no movimento de reforma educacional em que varias na¢cdes do mundo
se enquadraram. Conforma afirmativa de Leher (1998, p. 30), “ndo é possivel
compreender o sentido e o significado das atuais reformas sem considerar a sua
matriz conceitual formulado no ambito do Banco Mundial”.

Queiroz (2011, p. 4) destaca que:

Segundo o Banco Mundial, a assisténcia estudantil ndo pode ser considerada
como atividade relacionada a educacgao. Dessa forma, verbas publicas nédo
devem ser alocadas para despesas com residéncias e restaurantes
universitarios, por exemplo. Além disso, outra justificativa se insere na
concepgao de que a universidade publica serve aos “ricos” enquanto que os
“pobres” precisam pagar pela sua formagéo nas instituigdes privadas.

O Banco Mundial com a matriz formulada por ele, e, considerando o
crescimento da pobreza extrema, defende ainda que o ensino superior nos paises
periféricos do capitalismo ndo corresponde as expectativas e necessidades do
mercado de trabalho possivel, uma vez que uma maioria consideravel de
trabalhadores ndo requer alta qualificacdo, pois com tecnologia de ponta, existem
poucas empresas. Vista por esse angulo do sistema capitalista, a universidade de

ponta ndo € indispensavel, como é e ja existe nos paises desenvolvidos (LEHER,
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1998).
De acordo com Leher 2000, p. 27:

Apesar de a logica do processo indicar que a producéo de conhecimento novo
deva se dar nos centros mais avancados, notadamente nos Estados Unidos,
paises como o Brasil, face a amplitude de seu parque produtivo, teriam de ter
alguns poucos nucleos de exceléncia capazes de adequar os pacotes
tecnolégicos a realidade local e, também, para formar parte da elite dirigente
e produzir conhecimento necessario ao controle social, 0 que ja esta
acontecendo em alguns centros universitarios.

Nesta visdo, entende-se que 0 ensino superior € privilégio e exclusividade do
setor privado. Para os alunos competentes de baixa renda, a estes serdo concedidas
bolsas de estudo. O Banco para esse nivel de ensino ainda indica e incentiva a
Educacao a Distancia (EAD). Para Leher (1998, pp. 19 e 29): “Este € o mapa das
ideias que institui o verdadeiro apartheid educacional planetario, sob a batuta do
Banco Mundial [...] o ministério mundial dos paises periféricos”

O principal balizamento na contemporaneidade referente a educacéo superior,
traz no seu bojo questdes conceituais a despeito de acesso e equidade; qualidade e
massificacdo; privatizacdo e mercantilizacdo; diversidade e diferenciacdo (SILVA
JUNIOR; SQUISSARDI, 2005; MOROSINI, 2009; DIAS SOBRINHO, 2010, apud
AGUIAR, 20186).

Pereira; Silva (2010) destacam que as politicas educacionais adotadas pelo
governo Lula ndo podem ser vistas apenas como respostas a necessidade de gerar
igualdade de oportunidades e inclusdo social.

Aguiar (2016, p. 3) ressalta que:

Parece reducionista justamente porque aquelas dialogam com um conjunto
mais amplo de questfes, ou seja, outros pares conceituais ja aludidos
também tém de entrar nas equacdes explicativas a respeito das mudancas
no sistema. Se, de um lado, programas como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI4) e o Financiamento Estudantil (Fies®) abordam o problema
da incluséo econ6mica de estudantes carentes, por outro, o aperfeicoamento
dos mecanismos de avaliacéo, levado a cabo com o Sistema Nacional de
Avaliacdo de Educacgdo Superior (SINAES), e o projeto de reforma
universitaria, debrucam-se sobre questdes como a qualidade e a necessidade

4 E um programa do Ministério da Educacao, criado pelo Governo Federal em 2004, que oferece bolsas
de estudo integrais e parciais (50%) em instituicbes privadas de educacdo superior, em cursos de
graduacédo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel
superior (MEC, 2018).

5 E um programa do Ministério da Educacéo destinado a financiar a graduagéo na educacg&o superior
de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001. Podem
recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacédo (MEC, 2018).
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da diversidade e diferenciacdo do sistema. Além dos problemas de fundo, ou
seja, a necessidade de regular a expansdo e o peso do setor privado no
conjunto do sistema.

O governo Lula continuou o processo de expansao mediante novas iniciativas,
o que Nomeriano et al (2012), justifica pelo crescimento das matriculas, a qual vai
corresponder a mais de 19% da populacéo entre 18 e 24 anos em 2006.

Tomando como base o relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) Aguiar (2016) relata que:

A impressédo generalizada de uma gestdo que cometeu erros e sem projeto
pode ser corroborada pela institui¢cdo, por iniciativa da Casa Civil, em outubro
de 2003, por meio de um decreto presidencial, de um grupo de trabalho
interministerial encarregado de analisar a situacdo das IFES e apresentar um
plano de acdo visando a reestruturagdo, desenvolvimento e democratizag&o
destas. A principal atribuicdo era propor medidas para enfrentar rapidamente
a crise entdo vivida pelas universidades publicas, cujas verbas para custear
teriam diminuido cerca de 50% durante o governo FHC, segundo afirmacao
do relatério final do GTI. Este, intitulado Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a Reforma Universitaria
brasileira composta de quatro partes: acdes emergenciais, autonomia
universitaria, complementacéo de recursos (financiamento) e as etapas para
a implementacao da Reforma Universitaria. O texto do relatério apresenta um
diagnodstico genérico: “De um lado, as universidades governamentais
sofreram consequéncias da crise fiscal do Estado que incidem sobre seus
recursos humanos, de manutencdo e de investimento. De outro lado, a
prioridade ao setor privado em todas as areas também chegou ao setor do
Ensino Superior: as universidades privadas, que viveram uma expansao
recorde nos ultimos anos, chegando a responder, em 2002, por 63,5% do
total de cursos de graduacdo e 70% das matriculas, encontram-se agora
ameacadas pelo risco de uma inadimpléncia generalizada do alunado e de
uma crescente desconfianga em relacdo a seus diplomas” (Brasil 2003).

Sequenciando todo o contexto, o governo Lula d& inicio ao processo de
contrarreforma universitaria, passando por pontos basilares a despeito da nocao de
educacdo como bem publico, a diversificacdo das instituicdes de ensino superior, dos
cursos do financiamento e conceitos de desenvolvimento, expansdo e avaliacao
(LIMA, 2007).

A educacdo tomada como um bem publico, e ndo como direito, fornece as
bases juridicas e politicas para que se eliminem as diferencas entre publico e privado.
Nesse caso, a educagédo torna-se um bem publico e, portanto, instituices publicas e
privadas devem prestar esse servigo publico (ndo-estatal), podendo ser financiadas
por fontes publicas ou privadas (GREGORIO, 2011).

De acordo com Otranto (2006), a contra reforma envolve Medidas Provisorias

e Decretos que foram implantados desde o inicio da referida gestdo. A Reforma da
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Educacdo Superior do governo Lula iniciou, oficialmente, o seu curso com o Decreto
de 20 de outubro de 2003, que instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
encarregado de analisar a situacao da educacao superior brasileira e apresentar um

plano de acéo visando a reestruturacao, desenvolvimento e democratizacao das IFES.

O documento é composto de quatro partes, enfocando: acdes emergenciais;
autonomia universitaria; complementacdo de recursos (financiamento) e as
etapas para a implementacdo da reforma universitaria. O texto inicia
reconhecendo a situagdo de crise da educacdo superior brasileira, em
especial das universidades federais, mas atribui o problema a crise fiscal do
Estado, sem maiores aprofundamentos de sua origem [...] (OTRANTO, 2006,
P. 43).

O préprio relatorio do GTI indicava que a referida crise tinha um contexto mais
amplo, ndo atingiu somente as IFES, como também as IES particulares e foram
ameacadas pela inadimpléncia no governo FHC.

Ferreira (2012, p. 12) comenta que o governo Lula ndo envidou esforcos para
a consecucao das reformas que elencou como prioritarias para o pais [...] “Na reforma
universitaria aliou-se a burguesia de servi¢os que, nao satisfeita com os seus vultosos
lucros reivindicava mais recursos publicos para sair do impasse em que estava e foi
plenamente atendida pelo governo”.

Existem evidéncias de que camuflado por tras de ampla campanha publicitaria
e da retorica democratizacdo do acesso a educacdo superior, estava oculto um plano
de privatizacdo gradual das IES publicas e vantajosas para 0s empresarios do ensino
privado.

Reiterando o discurso de abrangéncia do conjunto de sociedade no fazer desse
processo, o governo Lula usou reivindicagdes anteriores mais antigas tais como: maior
acesso ao ensino superior, ensino gratuito e de qualidade, sistema de avaliacdo que
apontasse erros e solucdes, maior assisténcia estudantil. Entretanto, converteu seu
real sentido nos interesses do capital financeiro, devendo-se necessariamente
observar que tal politica do governo federal € praticada com a conivéncia de classes
dominantes locais (NOMERIANO et al, 2012).

Com o objetivo de solucionar o problema da inser¢géo dos jovens no ensino
superior e a elevada taxa de ociosos nas instituicdes de ensino privado, o MEC criou
vagas publicas em faculdades privadas com ou sem fins lucrativos, dispensando as
contribuices tributarias de todas aquelas instituicbes que desejavam vender suas
vagas ao governo federal (SANTOS; SANTOS, 2005).
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Analisando as consideracfes citadas, concebe-se que é dessa forma que o
PROUNI disponibiliza bolsas integrais ou parciais (50% ou 25%) para estudantes (de
graduacdo ou cursos sequenciais) de baixa renda comprovada e histérico de
formacdo basica em escola publica. As instituices privadas que fazem adesdo ao
programa devem oferecer 8,5% de suas vagas para os contemplados (atentando para
as filantropicas que este indice é de 10%), mas trata-se de vagas ja estimativamente
ociosas (de inumeros alunos que ndo conseguem concluir seus cursos devido as altas
mensalidades). Em troca da isencdo de parcela significativa de seus impostos as
referidas instituicoes reservardo 8,5 % de suas vagas de acesso para bolsas, sendo
que apenas 4,5 % delas precisam ser integrais e em contrapartida, terdo completa
isencéo dos tributos federais (SANTOS; SANTOS, 2005).

Nesse contexto, obviamente, que o beneficiado das bolsas do tdo divulgado
programa € o setor de ensino superior que detém o lucro de 294.365 bolsas
equivalente a 49%, posto que as empresas contempladas sdo desobrigadas de
diversos impostos, sendo que a previsao da renuncia fiscal de aproximadamente 3
bilhdes por ano incluindo a soma do PROUNI com o FIES (NOMERIANO et al, 2012).

A meta do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo e Expanséo das
Universidades Federais-REUNI® é elevar gradualmente a taxa de conclusdo média
dos cursos de graduagéo presencial para 90% e da relacéo de 18 alunos (graduacéo
presencial) por professor, ao final de cinco anos. Para as universidades que aderiram
ao programa, o acréscimo de alunos ingressos devera ser de no minimo 20%, ja o
aumento de recursos ficou limitado entre 10 e 20% das despesas de custeio e pessoal
(também num periodo de cinco anos) e ainda, condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional do MEC; j& o investimento previsto para o referido periodo
é de apenas R$ 2,07 bi - recursos j& insuficientes, principalmente porque o montante
do financiamento dos quatro anos de REUNI (2007-2011) j& foi comprometido nos
dois primeiros anos (SANTOS; SANTOS, 2011).

De acordo com Silva Janior (2010) os objetivos do REUNI sdo: reducao de

pY

custo por aluno; reestruturacdo académica e pedagogica; combate a evasdao;

6 Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais — REUNI, com o objetivo de criar condi¢6es para a ampliacdo
do acesso e permanéncia na educagado superior, no nivel de graduagéo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.
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ampliagdo da oferta; aumento da relacao professor/aluno; ampliacdo da mobilidade
estudantil; o aumento das cotas e agbes afirmativas para alunos negros e carentes;
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos ja existentes; financiamento

condicionado as metas e resultados apontados no sistema de avaliacao.

2.1.7 A Universidade Federal do Sul da Bahia

A Regido Sul da Bahia representada na (Figura 1) apresenta indicadores
educacionais bastante precérios. Cerca de 290 mil estudantes encontram-se
matriculados em 1 878 estabelecimentos de ensino fundamental e 66 mil estudantes
no ensino médio, em 165 escolas publicas, em sua maioria da rede estadual (UFSB,
2014). A figura mostra a porcentagem de analfabetismo por territérios de identidade,

a regido sul e extremo sul ilustra variacao entre 10,01% e 25,60%.

Figura 1 — Analfabetismo por territorios de identidade

- ar a - ar

,i ANALFEEETIENO POR: TERRITORKIS DE IDENTIDACE ) - FERNAMBUCO
ESTAOO DA DAMA

e

Boure el -
Paky | aLAGOAS

" “‘
]

TOEANTING .
AT
L

GOIAS

—~ o = = =

Fonte: (SEI, 2010)



37

A demanda por educacao superior na regido Sul da Bahia € atendida, além do
setor privado que oferta 9.320 vagas conforme dados de 2013 expressos na Tabela 1
abaixo, por apenas quatro instituicdes publicas: a Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) e o Instituto Federal de Educacgéo,

Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano).

Tabela 1 — Oferta de Ensino Superior Privado na Regiao Sul da Bahia 2013.

MUNICIPIO INSTITUICAO CURSOS VAGAS

Itabuna FTC 9 800

UNIME 9 1210
llhéus Centro de Ensino Superior de Ilhéus 6 940
Faculdade Madre Thais 5 600
Ibicarai Faculdade Montenegro 4 440
Eunapolis Unisulbahia 9 900
Santa Cruz Faculdade Ciéncias Médicas da 1 120

Cabrélia Bahia
Porto seguro Instituto Nossa Senhora de Lourdes 6 700
Itamaraju Faculdade de Ciéncias Sociais 4 550
Aplicadas

Teixeira de Freitas Faculdade do Sul da Bahia-FASB 12 1520

Faculdade Pitagoras 11 1540

Regiéo sul Totais 76 9 320

Fonte: UFSB, 2014, p 36.
Segundo a UFSB (2014) a Universidade do Estado da Bahia, em Eungpolis e

Teixeira de Freitas, oferece apenas 375 vagas em cursos de graduacéo, o Ifba 230

vagas de nivel superior em Eunapolis e Porto Seguro, conforme tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Oferta de Ensino superior publico na Regido Sul da Bahia, 2013.

MUNICIPIO INSTITUICAO CURSOS VAGAS
Ilhéus Universidade Estadual de Santa Cruz 44 800
Teixeira de Freitas Universidade do Estado da Bahia 6 235
Eunéapolis Universidade do Estado da Bahia 3 140
Instituto Federal da Bahia 2 130
Porto Seguro Instituto Federal da Bahia 3 100
Uruguca Instituto Federal Bahiano 2 70

Regiao Sul Totais 60 1475

Fonte: UFSB, 2014, p 37.
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Fundada em 1991 a Universidade Estadual de Santa Cruz.

[...] oferece anualmente 800 vagas em cursos de graduacdo nas areas de
saude, ciéncias da vida, ciéncias humanas, engenharias e ciéncias exatas e
tecnoldgicas. Apesar de situar-se num Unico campus, na rodovia llhéus-
Itabuna, a area geoeducacional da Uesc abrange as sub-regifes conhecidas
como Baixo-Sul (11 municipios), Sul (42 municipios) e Extremo-Sul (21
municipios), perfazendo um total de 74 municipios. O quadro de pessoal da
UESC é composto por 780 docentes e 409 servidores técnicos e
administrativos. Atualmente, encontram-se matriculados na Uesc 9 469
estudantes na graduacéo presencial, EaD/UAB, Parfor e pés-graduacéo. Sao
ofertados 44 cursos de graduacdo, sendo 33 presenciais regulares — 22
bacharelados e 11 licenciaturas, sendo 01 curso de licenciatura regular na
modalidade Educacédo a Distancia. Quanto aos cursos e programas de pés-
graduacdo, encontram-se em andamento 16 mestrados, 04 doutorados e 05
cursos lato senso (UFSB, 2014, p. 34).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada em 1983.

Oferece 108 opg¢Bes curriculares de graduagcdo, 9 programas de pés-
graduacdo stricto sensu, além de 217 programas especiais de graduacéo, em
24 campi em todo o Estado da Bahia. Tem nos seus quadros 2 003
professores e 1 147 técnicos administrativos, acolhendo cerca de 40 000
estudantes. Especificamente na Regido Sul, a Uneb mantém campi em
Eunapolis e em Teixeira de Freitas. Em Eunapolis, oferece Bacharelado em
Turismo e licenciaturas em Letras com Lingua Portuguesa e Histéria, num
total de 140 vagas, contando com 43 professores e 12 técnicos
administrativos. Em Teixeira de Freitas, a universidade oferece os seguintes
cursos: licenciaturas em Pedagogia, Historia, Letras com Lingua Portuguesa,
Ciéncias Biol6gicas, Matemética e Letras com Lingua Inglesa, em um total de
235 vagas, contando com 80 professores e 25 técnicos administrativos. Além
de cursos regulares de graduacgéo, a Uneb oferece cursos especiais de Artes,
Biologia, Educacdo Fisica, Histdria, Letras com Lingua Portuguesa,
Matematica, Pedagogia e Geografia, nos municipios de Eunapolis e
Belmonte, totalizando 450 vagas. Em Teixeira de Freitas, Itanhém, Caravelas
e Itamaraju, ministra cursos de Artes, Administragdo Publica, Biologia,
Educagdo Fisica, Geografia, Historia, Letras com Lingua Espanhola,
Matematica, Pedagogia, Sociologia, Informatica e Quimica, totalizando 1 400
vagas (UFSB, 2014, p. 35).

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), criado

em 2008, no municipio de Ilhéus-Bahia.

O IFBA oferece desde cursos de nivel médio, até a graduacao, formacdes
tecnolégicas, bacharelados, engenharias e licenciaturas. Com a expanséo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o Ifba
planeja implantar cinco novos campi até 2014: Brumado, Euclides da Cunha
e Juazeiro — onde ja existem nicleos avancados do Instituto, além de Lauro
de Freitas e Santo Anténio de Jesus. Atualmente, o Ifba possui 16 campi e
cinco nicleos avancados. Em particular, na Regido Sul, o Ifba oferece em
Porto Seguro, licenciaturas em Quimica, Computacdo e intercultural
indigena, e em Eundpolis, licenciatura em Matematica e curso superior de
tecnologia em analise e desenvolvimento de sistemas, perfazendo um total
de 230 vagas (UFSB, 2014, p.35).
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O Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano) foi
criado em 2008.

O IF Baiano é constituido por 10 campi, situados nas cidades de Bom Jesus
da Lapa, Catu, Governador Mangabeira, Guanambi, Itapetinga, Santa Inés,
Senhor do Bonfim, Teixeira de Freitas, Urucuca e Valenca, atendendo 6 843
estudantes, distribuidos em 52 Cursos Técnicos. Cursos de graduacao séo
ofertados a 740 estudantes, incluindo Licenciaturas, Bacharelados e Cursos
Superiores de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas e em
Agroindustria. Na Regiéo Sul da Bahia, o IFBaiano tem campus em Uruguca,
com 629 estudantes, e em Teixeira de Freitas, com 528 estudantes, em
Cursos Técnicos (UFSB, 2014, p.35).

Segundo informacgdes da UFSB (2014) 14 000 estudantes se graduam na rede
publica de ensino médio da Regido a cada ano e 3 000 estudantes da rede privada
completam esse contingente. Portanto, considerando uma laténcia de 3 anos para 0s
graduandos no ensino médio e uma desisténcia de 50% ao ano entre os que buscam
acesso a formacdo universitaria, podemos estimar uma demanda potencial para
educacao superior da ordem de 24 700 candidatos/ano em todos os municipios da
Regido.

Nesse cenario surge a Universidade Federal do Sul da Bahia, com a missdo de
produzir e compartilhar conhecimentos, saberes e praticas, com objetivo de formar
cidadaos que atendam as necessidades locais tornando a realidade econémica desta
regido mais préspera tanto quanto na década de 1980 quando representava a maior

producado de cacau do Brasil.

Investimentos estratégicos dos governos federal e estadual na regido,
previstos para os proximos anos, compreendem uma via férrea dedicada ao
transporte de minérios (Ferrovia Oeste-Leste), um porto de exportacdo de
minérios e grdos (Porto Sul), aeroportos internacionais e um conjunto
diversificado de parques industriais (UFSB, 2014).

A UFSB (2013, p.13) em sua carta de fundagéo e estatuto, na sua autonomia
universitaria, compreendida como exercicio de autonormatividade, autogestdo e
corresponsabilidade social e institucional, concretiza-se na plena liberdade de criacéo,
pesquisa, extensdo e ensino-aprendizagem, num ambiente de colaboracao,

satisfagéo e solidariedade se auto afirma por:

Gerar, difundir e compartilhar conhecimentos e técnicas nos campos das
ciéncias, humanidades, artes, culturas e tecnologias, promovendo a
eficiéncia académica e o pensamento critico-reflexivo nos diversos saberes e
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préticas, visando ao desenvolvimento humano com ética, sustentabilidade e
justica;

Oferecer formacdo académica, educacdo continuada e habilitacdo
profissional nos diferentes campos de conhecimento e atuacdo, nos niveis de
graduacdo e pés-graduacdo, mediante modelos pedagdgicos e estratégias
de ensino-aprendizagem eficientes e criativos, educando para a
responsabilidade social e ambiental;

Promover a extensado universitaria, gerando e compartilhando inovacdes,
avangos, perspectivas, propostas, conquistas e beneficios resultantes da
criagcdo e da pesquisa, mediante amplo e diversificado intercAmbio com
instituicbes, empresas, organizacdes e movimentos da sociedade, para o
processo de desenvolvimento local, regional, nacional e global;

Fomentar paz, equidade, solidariedade e aproximacdo entre geracdes,
povos, culturas e nacbes, contrapondo-se a toda e qualquer forma de
violéncia, preconceito, intolerancia e discriminacao.

A expectativa que se forma quando desse novo cenario acarretam demanda de
recursos humanos qualificados, tanto para a implantagdo quanto para a consolidagao
e consequentemente manter esses empreendimentos e promover novas inversdes na
regido, contrastando com o passado recente de baixo desenvolvimento, confirmado
pela série histérica do PIB ao longo dos ultimos anos, que acarretou na defasagem

educacional da cobertura de ensino superior na regiao.
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3 ECONOMIA CONTEMPORANEA: Institucionalismo econdmico e os custos de

transacao

3.1 Institucionalismo econdmico

Delimitando o conceito de instituicdo em um primeiro enfoque associa-se ao
sistema dos direitos de propriedade (property rights) que segundo essa visao, as
instituicBes sdo mais apropriadas para promover a eficiéncia 6timo-de-Pareto, umas
mais do que outras. Isso pelo fato de ndo existirem sistemas completos, ou seja, pleno
direito de vinculacdo e negociacdo dos beneficios ao uso de recursos escassos. 0S
direitos de propriedade (property rights) sdo os direitos residuais de controle sobre
ativos (SHLEIFER, 1994).

J4 em uma segunda abordagem, Matthews (1986) conceitua instituicbes a
partir de afinidades com a filosofia moral, assim, estas consistem de regras formais’,
informais e as caracteristicas do cumprimento de ambas. Segundo North (1992) sdo
sistemas de restricdes que cada ser humano impde ao tratar com os demais, as
estruturas das interacdes politicas, econémicas e sociais.

Observa-se a importancia que se estabeleceu nas instituicbes quanto a analise
econbmica, ainda que ndo haja consenso quanto a forma de tratamento tampouco
guanto a forma como se deve incorpora-las. Ao lado de Commons e Mitchell, Veblen
(1919) é reconhecido como o fundador do institucionalismo econémico.

O institucionalismo representa uma quebra de paradigmas na histéria do
pensamento econémico tendo na sua versao inicial, constituida em uma importante
contraposi¢do a visdo neoclassica, Thorstein, Veblen, John Commons, Wesley Clair
Mitchel e J.M. Clark como as principais referéncias.

A corrente de pensamento americana de economia politica, dominante entre

7 Sjostrand (1992) considera duas perspectivas para a conceituacdo de instituicdo. Uma primeira com
base legal ou contratual, que ele chama de instituigdo com base “racional’ e uma segunda que focaliza
0 processo de interrelacionamento entre as pessoas (pessoas culturais ou sociais), considerada
“irracional™, que se aproxima mais da definicdo adotada pela sociologia e pela teoria das organizagdes.
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1890 e 1940 foi basilar para Veblen (1857-1929), pois consolidou a sua perspectiva
institucional. O conceito da corrente de Veblen esta na propria concepcao de
instituicdo como conjunto de ideias, modos de pensar compartilhados, habitos sociais
passiveis de serem identificados e mutaveis no tempo e no espaco. Assim, a
instituicdo ndo teria a materialidade de uma entidade, isto é, definir-se-ia pela maneira
propria dos individuos de conceber a organizagdo da vida comum, orientado pela
forma como os homens veem as coisas, modificando o entendimento da situacao. Por
desconsiderar algumas questdes teodricas, o pensamento de Veblen sofreu criticas
severas de importantes autores como Shumpeter e Marshall.

A abordagem tem como base a inadequacgédo da teoria neoclassica quanto as
inovacdes, pois as supde como dadas, preocupando-se com a mudanca e O
crescimento e ndo com o equilibrio e nos processos de evolucdo econdmica e
transformac&o tecnoldgica (CONCEICAO, 2002).

O individuo é equivocadamente visto em termos hedonisticos, um ente
socialmente passivo, inerte e imutavel. Assim Veblen (1899) supfe que instintos
habitos e instituicbes exercam, na evolucdo econbmica, 0 mesmo que referente aos
genes na biologia.

A desigualdade econdmica entre as pessoas € uma condi¢ao institucionalizada.
Existe uma grande diferenca entre eliminar a pobreza e a ameniza-la, através de
programas sociais (no intuito de tornar as pessoas pobres mais produtivas), tornando
a pobreza socialmente aceitavel. Para erradicar a pobreza, € necessaria uma melhor
distribuicdo de renda e poder. Isto apenas acontecerd quando a classe menos
favorecida entender esta situacdo de opressao e transformar a relacdes de poder.
Isto, para os antigos institucionalistas, € sinbnimo de progresso.

O conceito de instituicdo em Veblen pode, segundo Conceicdo (2001), ser
resumido como um conjunto de normas, valores e regras, bem como sua evolugéao.
Estes componentes resultam de uma conjectura presente, que impacta e determina o
futuro, via um processo de absurdity8, isto €, de forma desordenada.

Na concepc¢ao desse autor, os individuos selecionados irdo moldar a instituicao
herdada do passado a sua imagem e semelhanca. Ha também, segundo o autor, a

existéncia de relacdo entre a instituicdo e a necessidade que proporcionou seu

8Commons (1931) discorda desta posi¢do de Veblen, pois a histéria, para este autor, € uma sequéncia
continua de ages e reagdes humanas, intrinsecas a natureza humana. Logo, a histdria € resultada da
acdo humana, cumulativa no &mbito de conflitos, acdes e mudangas. FILHO e CONCEICAO (2001).
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surgimento, o resultado geralmente é a defasagem das instituicdes. As instituicbes
sao os produtos de processos passados, adaptados a circunstancias passadas e, por
conseguinte, nunca estdo de pleno acordo com as exigéncias do presente (VEBLEN,
1899).

Para Garrouste (1995), essa é uma das razdes que levaram Veblen a avancar
teoricamente e criticar economistas pré-darwinianos, idealizando uma abordagem
dindmica da realidade, considerando que a acdo humana acontece em realidade
social plural, a ciéncia econdmica evolucionista representa uma pesquisa sobre o
desenvolvimento cultural e institucional, a medida que os seres humanos ou a
sociedade sdo afetados por exigéncias econémicas e politicas.

Commons (1931) (apud BAZZOLI; DUTRAIVE, 1995) estabelece a analise dos
processos de producdo de regras de comportamento pela acdo coletiva, a fim de
compreender as atividades econ6micas e o capitalismo como elemento central da
teoria econbmica. Assim, ao elaborar novas categorias de andlise, as transactes
assumem o papel de objeto da analise econdmica em detrimento das mercadorias e
dos individuos.

O termo ‘“instituicdo” para Commons (1931) significa a acao coletiva que
controla, libera e favorece a expansao da acao individual, tratando-se, dessa forma,
de um processo de negociagcdo social subordinado ao conceito de transacdo. O
conflito existente entre a acdo coletiva e a acado individual, seria superado pela
invencado de instituicbes, no intuito ultimo de diminuir a friccdo transacional entre as
referidas partes.

Commons (1931) considerado por Conceicdo (2001) o precursor da Nova
Economia Institucional-NEI (mais especificamente da Economia dos Custos de
Transacdao), trabalhou no campo da economia do trabalho, enquanto Mitchell (1910)
desenvolveu seus principais trabalhos estudando os ciclos econémicos (SAMUELS,
1995).

A NEI abordou o papel das instituicdes em dois niveis analiticos distintos que
partiram segundo Azevedo (2000) dos trabalhos de Coase em 1988: o ambiente
institucional que estabelece as bases para as interagdes entre os individuos e as
estruturas de governancga que regulam uma transacao especifica. Para a abordagem
do ambiente institucional destacam-se os trabalhos de Douglass North, Steven
Cheung e Barry Eichengreen, tendo como principal mote a relacao entre instituicoes

e desenvolvimento econdmico, ja a abordagem das estruturas de governanga com o0s
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estudos de Yoram Barzel e de Oliver Williamson tem enfoque microanalitico.

Segundo North (1993) apud Arend; Cario (2005) as instituicdes formam a
estrutura de incentivos dos individuos que interagem na sociedade e que, por
conseguinte, as instituicbes politicas e econbmicas sdo o0s determinantes
fundamentais do desempenho econdmico a longo prazo. As eleicbes que o0s
individuos fazem, dependem de suas crencas, e estas sdo uma consequéncia do
aprendizado cumulativo que se transmite culturalmente, de geragcéo a geracao.

A partir de WILLIAMSON (1991), a ligacdo entre ambiente institucional e
estruturas de governanca permitiu a composi¢cao de uma agenda de pesquisa comum,
materializando-se na formalizacdo da International Society of New Institutional
Economics®, em 1997 (AZEVEDO, 2000).

Uma importante corrente do institucionalismo econdémico se remete nas
influéncias de Coase (2016) e, posteriormente, as bases conceituais do que se
convencionou denominar como a economia dos custos de transacao (transactions

cost economics), essencialmente marcada pelos trabalhos de Williamson (1985).

As premissas gque sustentam o desenvolvimento da economia dos custos de
transagdo sao relativamente simples. O surgimento da firma deve-se a
motivagdo de reduzir os custos de transacdo: a depender das incertezas
ambientais e comportamentais dos agentes (neste Ultimo caso, a incerteza
refere-se ao oportunismo, fundamentalmente) e da intensidade dos
investimentos em ativos especificos envolvidos, os custos de transacgao
podem ser tdo significativos que a empresa podera perceber vantagens em
integrar verticalmente todas as operages e processos que, anteriormente,
eram adquiridos através de transa¢Bes com outras empresas no mercado
(WILLIAMSON, 1985, apud BRONZO e HONORIO, 2005).

3.1.2 Custos de transacao

A contribuicdo fundamental para os estudos das transa¢des vem de Ronald
Coase, em seutrabalhointitulado —The Nature of the Firm (1937). Neste, Coase (2016)
indaga: —por que toda produgao nao € realizada em uma Unica grande firma? Este
fato, segundo o economista, seria 0 caminho 6timo para um sistema comandado por
precos (ZYLBERSTAJN, 1995).

° Foi originalmente fundada como Sociedade Internacional para Novas Economias Institucionais em
1997, logo ap6s a primeira conferéncia ISNIE (Annual Conference of The International Society for New
Institutional Economics) em setembro de 1997 na Universidade de Washington em Saint Louis. O
objetivo da Sociedade era promover investigacdo tedrica e empirica rigorosa das instituicdes de vida
social, politica e comercial usando abordagens extraidas da economia, teoria da organizacéo, direito,
ciéncia politica e outras ciéncias sociais. A Sociedade foi desde o seu inicio internacional na perspectiva
e adesdo. Entre seus fundadores e primeiros presidentes estavam trés ganhadores do Prémio Nobel
de Ciéncias Econdmicas: Ronald Coase, Douglass North e Oliver Williamson (WILLIAMSON, 2000).
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A teoria dos custos de transacdo esta inserida na corrente de pensamento

chamada de nova economia institucional cujo argumento central é:

As instituicdes formais e informais de uma sociedade serdo tanto mais
compativeis com o progresso econémico quanto mais elas permitirem aos
individuos liberarem seu potencial produtivo e criativo. Isso acontecera
guando as leis, 0s costumes, a pratica social e econémica e as organizacdes
favorecerem a iniciativa individual e a cooperacao através de mecanismos
impessoais, principalmente garantindo os direitos de propriedade e gerando
uma estrutura de precos relativos que premia as atividades produtivas
(BUENO, 2003, p14).

Segundo Conceigdo (2001, p.94), existem sete caracteristicas que codificam o

pensamento da economia dos custos de transacao:

A transacao é a unidade basica de analise;

As transac0Oes diferem devido a frequéncia, a incerteza e, especialmente, a
especificidade dos ativos;

Cada forma genérica de governanca (mercado, hibrida, agéncia privada, ou
agéncia publica) é definida por uma sindrome de atributos, onde cada um
revela discretas diferencas estruturais, tanto de custo quanto de
concorréncia;

Cada forma genérica de governanca € sustentada por uma maneira distinta
de contrato legal;

As transacdes, que diferem em seus atributos, estdo alinhadas conforme
as estruturas de governanca, que também diferem em custos e
competéncias;

O meio ambiente institucional (instituicbes politicas e legais, lei, costumes,
normas) é o locus da mudanca de parametros, que provoca alteracées nos
custos de governancga;

A Economia dos Custos de Transacao, sempre e em qualquer lugar, € um
exercicio de —analise comparativa institucionalll — onde as comparacdes
relevantes sado entre alternativas factiveis, razdo pela qual ideias

hipotéticas sédo operacionalmente irrelevantes.

A nova economia institucional se divide em duas vertentes, uma busca analisar

o desenvolvimento da economia sob o surgimento das firmas e de diferentes arranjos

institucionais, outra tem foco nas estruturas de governancga e a teoria dos contratos
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que disp0e tratar os custos de transacao.

O Ambiente Institucional emana as diretrizes que originam e sustentam as
Estruturas de Governanca. Esta relacdo é expressa pela linha denominada mudanca.
Mudancas no Ambiente Institucional repercutirdo imediatamente na esfera da
Estrutura de Governanca.

O foco da organizagdo da economia, baseada no arcabouco teorico da teoria
dos custos de transacéo, resulta em minimizar os custos de producao e de transacéao.
Em se tratando do setor publico, onde os recursos utilizados sdo onerados em parte
pela burocracia implantada neste setor, as atividades intermediarias representam as
despesas que equivalem aos custos de producéo.

Dessa forma, tem-se o contrato como 0 objeto a ser analisado focando nas
condicbes que tratardo da transacdo. Considerando a racionalidade limitada, ao
exemplo do que diz Simon (1979) a racionalidade se ocupa da selecdo de alternativas
de comportamento preferidas de acordo com algum sistema de valores que permite
avaliar as consequéncias desse comportamento, logo os contratos sdo incompletos e
por esse motivo oferecem riscos. Existe, portanto, a necessidade de compreensao
dos termos envolvidos em cada transacao para assim promover o equilibrio adequado
a partir da reducéo dos custos.

Os custos de transacédo consideram que a empresa ndo possui somente custos
com producdo, mas também ha custos para negociar, redigir e garantir o que

estabelece em um contrato.

Isso ocorre toda vez que a empresa decide desintegrar as atividades da
cadeia vertical, repassando tais atividades para outra empresa. Quando as
empresas recorrem ao mercado para conseguir equipamentos, servigos ou
insumos séo esses 0s custos enfrentados. Os custos de transagdo mudam
conforme as caracteristicas da transacdo e do ambiente competitivo
(Williamson, 1984)

Conforme Fiani (2013) apud MIRA (2017), os custos de transacao decorrem da
racionalidade limitada, impeditiva de se dominar a producao dos diferentes ativos da
forma mais eficiente possivel, sobretudo num ambiente de complexidade e incerteza
como o contemporaneo, do oportunismo, o qual se associa nesse contexto a
manipulacdo de assimetrias de informacao, visando a apropriacéo de fluxos de lucros
e por fim a especificidade dos ativos transacionados que reduz, simultaneamente, os
produtores capazes de oferta-los e os demandantes interessados em adquiri-los.

Fundamental no pensamento de Douglass North, do conceito de incerteza
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surgem o0s custos de transagdo que sdo classificados em dois tipos: custos de
—measurementl e custos de —enforcement (GALA 2003).

Os custos de -measurementll estéo relacionados com 0s riscos inerentes ao
processo de transacdo no qual um agente comprador ndo possui de antemao as
informacdes relativas as qualidades do produto alvo de sua compra.

Os custos de enforcement referem-se as incertezas relativas a propriedade do
bem alvo da transac&o. Nos grandes negdcios, este custo tem poder de inviabilizar
uma negociacdo, e mecanismos de protecdo devem estar presentes para oferecer
garantias aos compradores. A funcdo basica de uma instituicdo €, segundo North
(1990), minimizar estes custos relativos as transacdes, melhorando as condi¢des
econdmicas e sociais de uma sociedade.

Segundo North (1993) apud Arend; Cario (2005) as instituicbes formam a
estrutura de incentivos dos individuos que interagem na sociedade e que, por
conseguinte, as instituicbes politicas e econdmicas sdo o0s determinantes
fundamentais do desempenho econémico a longo prazo. As eleicbes que o0s
individuos fazem, dependem de suas crengas, e estas sdo uma consequéncia do
aprendizado cumulativo que se transmite culturalmente, de geracao a geragéao.

Sobre a formulacgéo tedrica de Williamson (1985) sobre os custos de transacéo,
qualquer relacdo que possa ser formulada como um problema de contratacao, e ai
estdo incluidas as relacdes de troca que caracterizam o capitalismo as quais costuma
referir-se de maneira mais particular como transacoes, é passivel de exame pela TCT.

Ao exemplificar os custos de transacdo Niehans como aqueles incorridos em
localizar um outro agente que esteja disposto a transacdo, em trocarem informacdes
diversas sobre os bens em questdo. Pode os custos de transacdo originarem da
necessidade de recorrer a um contrato, geralmente sob protecdo juridica,
considerando que ha gastos na sua elaboracéao.

Os custos de transagédo aparecem em dois momentos na economia, antes e
depois de realizar a transacdo. Pode-se citar como exemplo de custos ex-ante a
negociagao e elaboragdo do contrato; ja como exemplo de custos ex-post, tem-se o
ajuste das regras em forma de aditivos contratuais ou até mesmo 0s custos de se
monitorar e fazer cumprir as regras previamente estabelecidas (WILLIAMSON, 1985).

Mudangas nas organizagbes industriais geralmente ocorrem devido a
eficiéncia, conforme argumento de Coase em que as firmas e os mercados sédo op¢des

alternativas de organizar a producdo. Dessa forma as transacdes podem ocorrer
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através do mercado que pode apresentar custos para o seu mecanismo de preco, ou
através de contratos entre agentes que podem encontrar meio de evitd-los ou até
mesmo reduzi-los.

A analise dos custos de transacao deriva dos pressupostos comportamentais a
respeito dos agentes econdmicos: a racionalidade limitada (bounded rationality) e o
oportunismo. Ou seja, agentes econdmicos possuem racionalidade limitada e sao
propensos ao oportunismo (WILLIAMSON, 1981).

Ao pressuposto da racionalidade limitada acrescenta-se a incerteza e a

complexidade:

A existéncia de incerteza, por outro lado, mesmo que seja no sentido
convencional de risco, combinada com racionalidade limitada, dificulta definir
e distinguir as probabilidades associadas aos diferentes estados da natureza
gue podem afetar a transagéo. Ambientes simples, mesmo com racionalidade
limitada, ndo oferecem dificuldades, porque as restricbes de racionalidade
dos agentes ndo sdo atingidas. Em ambientes complexos, a descrigcdo da
arvore de decisbes pode se tornar extremamente custosa, impedindo os
agentes de especificar antecipadamente o que deveria ser feito a cada
circunstancia (FIANI, 2002, p. 270).

Quanto ao pressuposto de condutas oportunistas pelos agentes econdmicos
Fiani:

z

Oportunismo para custos de transacdo é a exploracdo maliciosa das
informacdes que se possui (e que a outra parte na transacdo ignora) para a
obtencéo de vantagens na transacdo. Mais especificamente, por oportunismo
entende-se a transmissdo de informacgédo seletiva, distorcida ou a realiza¢édo
de falsas promessas (do inglés self-disbelieved promesses) sobre o
comportamento futuro do préprio agente. (FIANI, 2011, p. 90).

Somando-se aos fatores citados para que os custo de transacdo sejam
significativos, considera-se a quantidade de agentes, segundo Fiani (2011) a condicéo
€ que as transacdes ocorram em pequenos nameros, para assim inibir
comportamentos oportunistas.

O grau de especificidade do ativo sera ira determinar a quantidade de
potenciais agentes envolvidos na transagéo, Fiani (2011) conclui que quanto menos
especifico for o ativo presente na negociagcdo, maior sera a quantidade de agentes
habilitados a participarem da mesma, sendo o inverso também verdade.

Williamson (1985, p.3) apud (THIELMAN, 2013) define especificidade de ativos
como: o quanto aquele investimento é especifico para aquela atividade e quao custosa

€ sua realocacdo em virtude da perda do valor. Distinguem-se seis tipos de
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especificidade dos ativos, como:

e Especificidade locacional: a localizacdo nas mediacdes das unidades
produtivas proporciona economia nos custos de transporte e
armazenamento, caracterizando retornos especificos as unidades.

e Especificidade de ativos fisicos: investimentos fisicos realizados por
alguma das partes envolvidas na relacdo que sdo especificos para a
atividade.

e Especificidade de ativos humanos: necessidade de capital humano
especifico para a atividade.

e Especificidade de ativos dedicados: relacdo de dependéncia do
investimento com o retorno em virtude da dedicagéo a um agente particular,
ou a uma atividade especifica.

e Especificidade de marca: importancia da marca especifica para a atividade.

e Especificidade temporal: O valor da transacdo esta relacionado com o
tempo especifico em que ela se realiza, sendo importante, por exemplo, no

caso de produtos pereciveis.

3.1.3 Os contratos administrativos

Em economia, a teoria do contrato estuda como os atores econdmicos
constroem arranjos contratuais, geralmente na presenca de informacao contraditoria.
Conforme as suas conexfes com representacao e incentivos, a teoria do contrato €
geralmente categorizada dentro de um campo conhecido como andlise econémica do
direito, uma aplicacdo importante disso é a concepcao de esquemas favoraveis a
compensacao gerencial.

O contrato tal como regulado no Cédigo Civil de 1916, (que regeu a
aplicabilidade aos contratos de trabalho, agora sob o palio do Cédigo Civil de 2002),
passa por uma expressiva evolucdo em seu conceito, finalidade e conteddo, na
trajetdria que leva a Constituicdo de 1988 e, subsequentemente, ao Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC) (MATTIETTO, 2006).

Teubner (1999) considera que ha trés niveis diferentes de formacdo do que
chama de sistema contratual: 1) o nivel das rela¢cdes pessoais entre as partes
contratantes (nivel de interacéo); 2) o nivel do mercado e da organizacdo, que vai

além do mero contrato individual (nivel institucional); 3) o nivel da inter-relacdo entre
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os grandes subsistemas sociais, como politica, economia e direito (nivel social).

Estes niveis devem ser entendidos ndo como patamares hierarquicos, mas
antes como modos distintos de desenvolvimento do sistema tornados
gradualmente independentes uns dos outros, que encontram no contrato, a
que todos estdo ligados, uma espécie de ponto comum (TEUBNER,1999,
p.11).

A celebracdo do contrato por meio da administracdo publica se faz como
consequéncia do processo de licitagdo publica. O processo de contratacdo deve

seguir as normas estabelecidas em lei.

Neste sentido, Carvalho, 2012, p.233 ressalta que:

N&o poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria
margem a escolhas imprdprias, ou mesmo a concertos escusos entre alguns
administradores publicos inescrupulosos e particulares, com o0 que
prejudicada, em ultima andlise, seria a Administrac@o Publica, gestora dos
interesses coletivos.

O artigo 2° da lei 8.666/93 dispbe sobre as contratacbes com terceiros como
segue: as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracéo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei (BRASIL, 1993).

Corroborando, Meirelles (2010, p. 28) explicita que:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Tem como pressuposto a competicdo. Por isso visa a propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. E o meio técnico-legal
de verificacdo das melhores condi¢Bes para a execucao de obras e servicos,
compra de materiais e alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para 0s
licitantes, sem a observancia dos quais é nulo o procedimento licitatério, e o
contrato subsequente.

Desta forma, a licitagdo busca a proposta mais vantajosa e existe para
contornar esses riscos. Sendo um procedimento anterior ao préprio contrato, permite
que varias pessoas oferecam suas propostas, e, em consequéncia, permite também

gue seja escolhida a que mais vantagens ofereca para a Administracdo (CARVALHO,
2012 p. 233).
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O artigo 3° da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, cita a finalidade da licitagao

como segue:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 1993).

A descricdo sumaria do principio de legalidade enumera no 4° paragrafo da Lei

8.666/93 se expressa:

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos (BRASIL,
1993).

A natureza do objeto contratado € comum, nos termos do paragrafo unico, do
art. 1°, da Lei 10.520, de 2002 (UFSB, 2015). Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns podera ser adotada a licitagcdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei (BRASIL, 2002).

Os servicos oriundos do contrato 12/2015, enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos, da
mesma forma que em consequéncia disso, tal prestacéo dos servicos nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a contratante, vedando-se
qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacédo direta.

Os contratos em que a Administracéo é parte, sob regime juridico publicistico,
derrogatério e exorbitante do direito comum, possuem as seguintes caracteristicas
segundo DI PIETRO (2005, p.8):

e Presenca da administracéo publica como poder publico - a Administracao

possui varias de prerrogativas ndo extensiveis ao contratado.

e Finalidade publica - esta presente em todos os atos e contratos da

Administragéo Publica.

e Obediéncia a forma prescrita em lei - a forma € essencial de forma a



52

garantir o controle da legalidade.

e Procedimento legal — varios procedimentos obrigatérios sdo para a
celebracdo dos contratos administrativos tais como autorizacao legislativa,
avaliacdo, motivagao, autorizacao pela autoridade competente, indicagéo
de recursos orgcamentérios e licitagéo.

e Natureza de contrato de adesdo - todas as clausulas dos contratos
administrativos sédo fixadas unilateralmente pela Administracéo, fixando as
condicbes em que se pretende contratar com o particular. Quando o
licitante apresenta sua proposta, tem-se como aceitacdo expressa do que
foi ofertado pela Administracéo.

e Natureza intuito personae - a condi¢cdo pessoal do contratado, acurada em
procedimento licitatorio, € essencial na relacdo contratual Administracéo-
particular. A subcontratacdo parcial, seja de obra, servico, ou
fornecimento, é permitida pela Lei n° 8.666/1993 desde que tal
possibilidade e os limites desta estejam previstos no edital e no contrato.

e Presenca de clausulas exorbitantes — como por exemplo: exigéncia de
garantia, alteracdo/rescisdo unilateral, fiscalizacdo, aplicacdo de
penalidades, anulacéo e retomada do objeto.

e Mutabilidade - decorre do poder de alteracdo unilateral que possui a
Administracdo e também de outras circunstancias, como a manutencao do

equilibrio econdmico-financeiro.

Para Meirelles (2005) instituicdo do contrato é tipica do Direito privado, baseada
na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas é utilizada
pela Administracdo Publica, na sua pureza originaria (contratos privados realizados
pela Administracdo) ou com as adaptacdes necessarias aos negoécios publicos
(contratos administrativos propriamente ditos). Por esta razao € que 0s principios
gerais dos contratos tanto se aplicam aos contratos privados (civis e comerciais)
guanto aos contratos publicos, dos quais sdo espécies 0s contratos administrativos,
0S CONVEénios e consorcios executivos e 0s acordos internacionais.

Desde a sua edigéo, a IN n° 2, de 2008, vem sofrendo alteragdes em razao das
inumeras modificacdes na legislacdo que trata de licitagdes publicas, bem como das
mudancas de interpretacdo de seus dispositivos (PORTAL DE COMPRAS, 2017).

Contudo, j4 implantada a Instru¢do Normativa n® 05 que prop&e novas interpretacfes
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para com o processo de contratacdo de servicos sob o regime de execucgéao indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A Instrucdo Normativa n°® 05 de 2017, publicada em 26 de maio de 2017,
dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional e revoga a Instrucéo
Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 que tratava anteriormente sobre o
tema (COMPRASGOVERNAMENTAIS, 2017).

Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, como um dos
Orgéos Governantes Superiores (OGS) foram propostas a adoc¢éo de varias medidas
no ambito dos Acérddos n° 2328/2015 e 2622/2015-TCU-Plenariol®, as quais, num
contexto mais amplo, visam ao aperfeicoamento da governanca e da gestdo das
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica federal, bem como em sede de
consulta publica.

De acordo com UFSB (2015) para enquadrar essas premissas surge entdo em
05/06/2013 (cinco de junho de dois mil e treze), sancionada pela Lei N° 12.818/2013,
gue dispde sobre a criagdo da UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA
(UFSB). A nova Universidade surge numa convergéncia que soma a caréncia de
instituicbes federais de ensino superior no Estado da Bahia a proposta politica de
democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil. A UFSB é, portanto, uma
recente Instituicdo Federal de Ensino Superior — Autarquia Federal - que tem por
finalidade as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Ainda quanto aos servi¢os contratados para a UFSB temos:

Consoante as disposi¢es contidas na Lei n® 9.632, publicada no DOU de
08/05/98, que trata da extingdo de Cargos da Administracdo Publica Federal,
a contratacdo das atividades béasicas de Limpeza, Higienizacao,
Conservacao, Portaria e Recepcao, sera mediante a execugao indireta. O
Decreto n® 2.271 de 7 de junho de 1997 e as Instru¢bes Normativas de n°® 02
de 30 de abril de 2008 e n° 03 de 15 de outubro de 2009, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, disciplinam a contratacdo e a execucédo indireta dos
servicos terceirizados, cujas categorias profissionais nao mais ingressardo na
Administracdo Publica Federal, visto que ndo havera concurso (UFSB, 2015).

10 Trataram respectivamente de fiscalizacdo de orientacdo centralizada nos contratos de limpeza e
vigilancia, em que foram avaliadas as respostas de vinte organiza¢cfes ao questionario de governanca
e gestdo de aquisicBes em 2013 e verificados controles da gestao das aquisi¢cdes, controles internos
em nivel de atividade no processo de aquisicfes e conformidade das contratacfes.de levantamento da
situagdo de governanca e gestao das aquisices na Administragdo Publica.



54

O mercado de servi¢os de conservacao e limpeza é um fenbmeno recente do
segmento econdmico das micro e pequenas empresas. Segundo o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas- SEBRAE, embora houvesse prestadores
de servico atuando ha muitos anos no setor, a maioria das grandes empresas utilizava
uma equipe propria de limpeza. O servigo era executado sem técnicas adequadas ou
equipamentos e produtos profissionais, pois as atividades ndo representavam a
principal funcédo da organizacéo e os clientes ainda ndo davam tanta importancia para

a higiene do recinto na aquisicdo de produtos e servicos.

3.1.4 Estrutura de Governanga

A Estrutura de Governanca é tida como “a matriz institucional na qual as
transacdes sao negociadas e executadas” (WILLIAMSON, 1986, P. 105) apud (FIANI,
1961, p. 93).

Isto € um conjunto de regras — instituicbes — que fornecem o arcabougo em
gue as transacOes se desenvolvem. As regras de uma estrutura de
governanca especificam quais os agentes envolvidos em umatransacgéo, qual
€ seu objeto (ou quais sé@o seus objetos) e que tipo de interacéo pode haver
entre os agentes no desenvolvimento da transacéo (FIANI, 1961).

Mecanismos contratuais séo criados visando reduzir os conflitos entre as partes
ou pelo menos que caso existam sejam facilmente solucionados (FAGUNDES, 1997).
Wiliamson (1986, p. 105) descreve uma estrutura de governanga como: “[...] a matriz
institucional na qual as transac¢des sao negociadas e executadas. ”

No entanto, € necessario que a gestdo busque criar estratégias diferentes,

coerentes e seguras. Como salienta Mira (2017, p. 1):

As diferentes estratégias de gestao organizacional expressam duas faces de
uma mesma moeda: sdo constrangidas pela escassez de recursos e,
exatamente por isso objetivam alterna-lo. No &mbito da administrag&o publica
buscando este cenario é recrudescido pela extensa burocracia geradora de
uma nova governanca pesada, nem sempre eficiente. Mesmo legitimada em
finalidades nobres como transparéncia e accountability, por exemplo.

Com efeito, este fator do setor publico alimenta as despesas com outras
atividades o0 que estabelece o comprometimento orcamentario tornando essas
despesas concorrentes dos custos de transacgao.

Os modelos de Estrutura de Governanca séo varios e diferentes quanto a sua
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forma. Os tipos aos quais Williamson (1996, p.3) apud (THIELMAN, 2013) se refere
sdo especificos da propria Estrutura de Governangca, os mercados, as estruturas
hibridas e as hierarquias. Esses tipos apontam quatro aspectos que as diferenciam e
sao:
¢ Intensidade dos estimulos: a intensidade dos incentivos no mercado é
potencialmente alta, enquanto nas firmas estes incentivos séo baixos;
e Controles administrativos: as empresas sdo apoiadas por uma seérie
mais extensa de regras administrativas e procedimentos;
e Adaptacdo: os mercados tém a vantagem de efetuar a adaptacdo de
forma autbnoma em resposta a mudancas nos precos relativos, mas a
vantagem se reverte para as empresas como adaptacdes mais cooperativas e,
e Direito aos contratos: nos mercados necessita-se de tribunais para
dirimir quaisquer dificuldades ou problemas que acontecam com as transacoes,
enquanto nas empresas 0s problemas séo resolvidos por elas mesmas, ou

seja, a empresa é o seu proprio tribunal de recurso final.

Abaixo na tabela 3, considerando os aspectos relacionados na coluna atributos

demonstra a distincdo entre os tipos de estruturas ja mencionadas.

Tabela 3 — Diferentes atributos por estruturas de governanca

Estruturas de Governanca

Atributos Mercado Hibrida Hierarquia
Instrumentos
Intensidade dos incentivos Forte Moderado Fraca
Controles Administrativos Fraco Moderado Forte

Atributos de Performance

Adaptacao autbnoma Forte Moderado Fraca
Adaptacao coordenada Fraca Moderado Forte
Direito dos Contratos Forte Moderado Fraca

Fonte: Williamson, 1996, p.105

Para Fiani (2011) as estruturas de governanca se diferenciardo por sua
capacidade de promover adaptacdes cooperativas em ambientes sujeitos a incerteza,

de acordo com o grau de especificidade do ativo envolvido na transacéo.
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O mercado € uma das estruturas de governancga, esta tem como caracteristicas
ser uma estrutura de governancga nao especializada, com regras generalizadas para
todas as transacdes. No mercado ndo deve haver interesse entre as partes em manter
uma relacéo de longo prazo, e por fim a troca dos agentes sejam eles vendedores ou
compradores pode ser feita a qualquer momento segundo Williamson, 1985.

O mercado € a estrutura mais adequada quando os ativos envolvidos na
transacdo ndo sdo especificos, ainda permite fortes incentivos a reducéo de custos e
operacdo eficiente, pois 0s precos competitivos forcam os agentes a buscarem o
emprego mais eficiente de seus recursos. A adaptacdo serd essencialmente
autbnoma; compradores e vendedores responderdao as mudancas de preco de forma

independente e espontanea (FIANI, 2011).

O mercado com seu sistema de precos e uma legislacdo contratual
para dar suporte aos contratos, sera suficiente para gerir as transacdes nele
envolvidas dado que os ativos sdo nao especificos assim os agentes podem
substituir seus parceiros a qualquer momento, ndo havendo qualquer relacéo
de dependéncia entre as partes. Os agentes sdo autbnomos e nao ha
necessidade de controles administrativos (NAVARRO, 2012).

A hierarquia é outra estrutura de governanca, mais adequada quando os ativos
transacionados sdo muito especificos, assim a possibilidade de transacionar esses
ativos com diversos parceiros € pequena, e a competicdo ndo € capaz de inibir
comportamentos oportunistas. A hierarquia possui caracteristicas tais como: fortes
controles administrativos e praticamente auséncia de incentivos, contrapondo a
estrutura de mercado segundo Williamson (1975).

Como envolvem ativos especificos, com o cenario de incerteza e a
interdependéncia entre os agentes, torna-se impossivel uma adaptacdo autbnoma do
mercado para as transacées. E necessario entédo a chamada adaptacéo coordenada,
gue segundo Fiani (2011) nesta, ha um esforco consciente e deliberado, em elaborar
mecanismos de coordenacéo interna em que favorecam a adaptacao da transacao a
mudancas imprevistas.

Para elevados custos de transacdo devido ao elevado grau de especificidade
dos ativos, condiz com uma estrutura hierarquica. Assim, segundo Williamson (1975)
a reducado dos custos de transacao em transacdes com ativos especificos acontece
nessa estrutura ao suprimir a necessidade de ir ao mercado, reduzindo ou eliminando
assim quaisquer custos referentes a negociagdo, elaboracdo e fiscalizacdo dos

contratos e reduzindo também atitudes oportunistas por parte dos agentes.
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Vale observar que na estrutura hierarquica pode ocorrer a elevacao de custos
com burocracia para os controles administrativos, as perdas de economia de escala,
pois se produz para consumo proprio deixando de produzir para o0 mercado. Fiani
(2011) pontua que quanto mais especifico for um ativo, menos significante sera a
perda de economia de escala, visto que existirdo poucos ofertantes e demandantes.

Outra estrutura de governanca é a hibrida, resultante da combinagdo das
estruturas de mercado e hierarquia, utiliza como instrumentos de coordenacédo para o
controle administrativo e incorpora os incentivos de mercado para a reducao de

custos.

Situadas no meio do caminho, entre 0 mercado puro e a hierarquia, existem
formas hibridas de relacionamento definidas a partir da colaboracdo entre
agentes. Uma elevacdo no grau de especificidade do produto e maior
frequéncia criam uma dependéncia bilateral entre compradores e
vendedores, 0 que leva as formas de integracdo baseadas em arranjos
contratuais de longo prazo. Pode-se afirmar que a forma hibrida é como uma
estrutura de governanca especializada para lidar com uma dependéncia
bilateral sem promover a integragcédo. Sdo exemplos de estruturas hibridas as
Join-venture, as aliancas estratégicas, as franquias, as cadeias de
fornecedores e as subcontratagfes (THIELMAN, 2013, p.5).

Segundo Fiani (2011, p. 104) esta Estrutura de Governanca hibrida €
recomendada “para transagbes envolvendo ativos com grau moderado de
especificidade, independentemente de sua assiduidade; ou mesmo para ativos com
elevado grau de especificidade, mas com baixa frequéncia de transa¢des”.

Além da especificidade dos ativos, segundo Mira (2017) a frequéncia das
transacdes €, também, um elemento a ser considerado na escolha da Estrutura de
Governanca. Uma transacdo mesmo de ativo especifico podera ser realizada via
mercado se muito esporadica, por exemplo. Ou seja, frequéncia das transacdes e
especificidade dos ativos sdo os dois determinantes principais na escolha da Estrutura
de Governanca (MIRA, 2017).

Abaixo na tabela 4, conforme a frequéncia e a natureza das transacoes, estao
relacionadas como determinantes para o tipo de estrutura de governanca a ser
aplicada, de acordo com aquelas identificadas por Williamson em sua teoria que
segundo Fiani (2013) o estudo sobre os ativos e arranjos institucionais levaram a
compreensao de ha ndo somente o mercado como opg¢ao para organizar o sistema

econdmico contrariando a preconizacéo da ortodoxia.
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Tabela 4-Transac¢Oes determinantes do tipo de estrutura de governancga

Frequéncia do Transacdes néo Transacdes Mistas Ativos ndo
Investimento Especificas Especificos
Ocasionais Governanca de Governanca Hibrida Governanca Hibrida

Mercado
Recorrentes Governanca de Governanca Governanca
Mercado Hierarquica Hierarquica

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Fiani (2002, p. 279)
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4 O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA E ARAUNA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

4.1 Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)

O Projeto de Lei 2207/2011 que dispunha sobre a criacdo da Universidade
Federal do Sul da Bahia foi enviado ao Congresso Nacional no dia 16 de agosto de
2011. Posteriormente a Universidade Federal da Bahia — UFBA, primeira instituicdo
de ensino superior da Bahia, na condicdo de tutora estabelece a formacgédo de uma
comissao interna para dar inicio ao processo de construcdo do projeto, a partir de
entdo, diversas reunifes foram realizadas nos municipios propostos como sede dos

novos campi.

Em 09 de abril de 2013 a Camara de Deputados aprova o Projeto de Lei 2207
e 0 envia ao Senado. Em 08 de maio de 2013, o Senado Federal aprovou o
Projeto de Lei 12/2013, incorporando o PL 2207/2011, que propunha o
estabelecimento de uma nova instituicAo federal de ensino superior na
Regido Sul do Estado da Bahia. Em 5 de Junho, a Presidenta Dilma Rousseff
sancionou-o0 como Lei 12.818/2013, criando a UNIVERSIDADE FEDERAL
DO SUL DA BAHIA, com Reitoria em Itabuna e campi em Teixeira de Freitas
e Porto Seguro (UFSB, 2014).

O Ministro da Educacado através da Portaria SESU/MEC no. 108/2012, de
26/06/2012 designou a Comissao de Implantacéo da Universidade Federal do Sul da
Bahia — UFSB.

Ampliada por representantes das instituicbes parceiras e consultores
voluntarios ad hoc, cumpriu sua finalidade numa sequéncia de reunides de
trabalho, realizadas na Universidade Federal da Bahia, instituicdo tutora. As
datas das reunides da Comissdo de Implantacdo: 15/08/2012; 22/08/2012;
5/09/2012; 10/09/2012; 26/09/2012; 31/09/2012, 17/10/2012, 15/12/2012,
09/01/2013; 5/03/2013; 20/03/2013 (UFSB, 2014, p.14).

O projeto foi formatado em cinco versdes sequenciais conforme ocorriam as

audiéncias publicas, nestas incorporavam-se contribuicdes a exemplo das sugestdes
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e indicagOes feitas pelas instituicdes de ensino superior atuantes da regido e das
secretarias estaduais de governo, quando da apresentacéo do projeto.
Segundo UFSB (2014, p. 15) a primeira versdo completa do Plano Orientador
da UFSB foi divulgada em 17/12/2012 e incluiu subsidios coletados numa série de
atividades de apresentacgdo e discussao da proposta junto as instituicbes académicas
que atuam na Regiéo:
e | Seminario de Planejamento Académico, realizado na Universidade
Estadual de Santa Cruz — (UESC) em 20 e 21 de setembro de 2012;

e Apresentacfes e debates no Campus Urucuca do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (em 21/09/2012);

e Apresentacfes e debates no Campus Ilhéus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (em 22/09/2012);

e |l Seminario de Planejamento Académico, realizado no Campus Teixeira
de Freitas da Universidade do estado da Bahia — (UNEB), em 23/10/2012;

e ApresentacOes e debates em unidades da rede estadual de ensino médio
nos municipios de Itanhém, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa,
Caravelas, Prado, Alcobaca e Itamaraju, entre 24 e 27/10/2012;

e |l Seminario de Planejamento Académico, realizado no Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia de Porto Seguro em 01/11/2012.

A consulta publica durou até o dia 10.05.2013, na sequéncia no dia 28.06.2013
houve a nomeacéo pro tempore para os cargos de Reitor e Vice-reitoria pelo Ministro
da Educacédo, um Conselho Universitario Matriz, em 20.08.2013, foi empossado como
a equipe dirigente inicial na sede da Reitoria, na Vila de Ferradas, Municipio de
Itabuna, quando também foi aprovado unanimemente a Carta de Fundacdo desta
Universidade.

A UFSB (2014, p.16) apresenta a sua versao atual, elaborada pelo Conselho
Universitario Matriz a partir das anteriores e com a participacao de consultores ad hoc.
Discutida e revisada com a participacdo e contribuicdo de convidados, docentes e
servidores de outras IFES, apds os seguintes seminarios e oficinas de trabalho

realizados:

e | Seminario-oficina de Planejamento Académico da UFSB: Projeto
Pedagogico e Institucional. Data: 28/10 a 01/11/2013; Local: Centro de
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Cultura e de Eventos do Descobrimento (km 11, rodovia Porto Seguro-
Eunapolis).

e |l Seminério-oficina de Planejamento Académico de UFSB: Bacharelados
e Licenciaturas Interdisciplinares. Data: 04/12 a 06/12/2013; Local: Hotel
da Barra, Salvador, Bahia.

e |l Seminario-oficina de Planejamento Académico de UFSB: Colégios
Universitarios. Data: 21/01 a 23/01/2014; Local: Reitoria da UFSB (Campus
Jorge Amado/ Ferradas, km 10, rodovia Itabuna-Ibicarai) e CEPEC (Centro
de Pesquisas do Cacau) /Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira-CEPLAC (Km. 6 — Rodovia Itabuna-llhéus), Bahia.

O Plano Orientador da UFSB, documento de planejamento institucional e
politico-pedagdgico, foi aprovado por unanimidade pelo Conselho Universitario, em
Reunido Plenéria de 14 de fevereiro de 2014 (UFSB, 2014).

Em seu marco conceitual o plano orientador ao introduzir que as universidades,
em particular as de natureza publica, tém assumido sua responsabilidade politica,
submetendo-se a distintas modalidades de controle social e fomentando
transformacdes profundas na sociedade, no sentido da sustentabilidade e da
equidade, considera o cenario atual diante da globalizacdo pelo qual se apresenta a
crescente diversidade do mundo e nesse contexto apresenta seu projeto institucional
e politico-pedagdgico alicercado nos seguintes marcos tedéricos:

e Universidade Popular de Anisio Teixeira®?.

e Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire!?.

e Geografia Nova de Milton Santos*3.

e Ecologia dos Saberes de Boaventura de Sousa Santos?!4.

e Inteligéncia Coletiva de Pierre Lévy'®.

11 O autor trata do tema nas seguintes obras: TEIXEIRA, Anisio. O ensino superior no Brasil: analise e
interpretacdo de sua evolucao até 1969. Rio de Janeiro: Fundacgdo Getulio Vargas, 1968 e TEIXEIRA,
Anisio. Mestres de amanha. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, v. 40, n. 92,
out/dez. 1963

12 Paulo Freire trata do assunto nos trabalhos: FREIRE, Paulo. Educacéo como pratica da liberdade.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967; FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1970.

13 SANTOS, Milton. Por uma geografia nova. Sdo Paulo: Hucitec-EDUSP, 1978 e SANTOS, Milton. Por
uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. Sdo Paulo: Record, 2000.

14 SOUSA-SANTOS, Boaventura de. Conhecimento prudente para uma vida decente: um discurso
sobre as ciéncias revisitado. Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 2003.

15 Disponivel na web em: <http:/pt.scribd.com/doc/11036046/Cibercultura-Pierre-Levy> e
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Segundo UFSB (2014, p.21) Anisio Teixeira defensor da educacdo como

instrumento de integracdo social e emancipacao politica, entendia a Universidade

como indutora de desenvolvimento humano, econdémico e tecnoldgico.

A entdo Universidade Popular como instrumento de promoc¢édo da Educacéo
Democratica no ensino superior foi desenvolvida por Anisio, no final da
década de 1940. Com essa concepcao, ele buscava enfrentar os dilemas de
popularizar sem vulgarizar, pagar a divida social da educacéo brasileira sem
destruir o sonho de uma universidade competente e criativa (UFSB, 2014).

O pensamento de Paulo Freire tem como base as sociedades modernas

assumindo uma educacdo para dois fins sociais antagbnicos e contraditorios:

educacao para a libertacdo ou para a domesticacao.

Esse entendimento resulta de outros dualismos que fundamentam a
perspectiva freiriana da educacdo popular, como sabedoria popular versus
conhecimento cientifico ou estado versus sociedade civil. Distanciando-se da
filosofia pragmatista, Freire valoriza o conceito e a pratica do didlogo e
reflexdo como mediacdo para atenuar esse dualismo, em direcdo a uma
reconciliacdo ou sintese (UFSB, 2014).

Em relacéo a geografia nova de Milton Santos:

A problemética da universidade é tratada no pensamento miltoniano na
perspectiva de um multiculturalismo politicamente dominado e de uma matriz
académica instrumental. O capitalismo industrial reconfigurou a Universidade
como potente instrumento de desenvolvimento do conhecimento disciplinar,
gerador de solugdes tecnolégicas para as demandas da producédo econémica
industrial, elaborado a partir de uma conformacéo nitidamente fragmentadora
e especializada. (UFSB, 2014).

O acesso a informacéo e o dominio do conhecimento sdo elementos essenciais

para sustentar qualquer projeto politico orientado para um desenvolvimento equanime
e sustentavel segundo UFSB (2014).

Boaventura de Sousa Santos defende uma Epistemologia do Sul, contraposta
as matrizes eurocéntricas do pensamento ocidental hegemdnico nas
sociedades oriundas do colonialismo e marcadas pelo imperialismo. Tal
abordagem considera distintos planos de ocorréncia de fenébmenos sociais e
econdmicos no espago politico, na busca de uma “outra globalizagao”. Assim,
parece pertinente considerar que as sociedades contemporaneas cada vez
mais se definem por sociodiversidade, etno-diversidade e epistemo-
diversidade, ou, como prefere Sousa-Santos, democracia, multiculturalismo
e interdisciplinaridade. (UFSB, 2014).

<http://pt.scribd.com/doc/48246692/Pierre-Levy-Inteligencia-Colectiva-Por-una-antropologia-el-

ciberespacio>.



63

A inteligéncia coletiva de Pierre Levy nasce a partir do equilibrio entre a
competicdo e a cooperacao, disp0e assim sobre um ecossistema de quatro

dimensodes: material, técnico, cultural e social sendo:

A base concreta, fisica, material constitui condicbes de possibilidade do
mundo contemporaneo, onde cidades, ruas, veiculos, meios de
comunicacao, configuram limites e ambientes da inteligéncia coletiva. O
ecossistema material € a base do capital técnico que, por sua vez, propicia a
condicao do capital social que retorna sobre aquele, modificando-0. Os novos
meios de comunicacdo (internet, redes sociais etc.) fomentam o capital social,
ao permitir estabelecer relacdes interpessoais virtuais que, eventualmente,
terminam em encontros presenciais, ambos, contudo, reais. Oferecem
condigBes, também, ao desenvolvimento do capital cultural, j& que nunca
houve tanta informacédo ou conhecimento quanto o atualmente disponivel nas
redes. O capital técnico oferece, portanto, a base para o desenvolvimento do
capital cultural no mundo contemporéaneo (UFSB, 2014).

A UFSB foi concebida para atender as exigéncias educacionais do mundo
contemporaneo, assim como as especificidades culturais, sociais, artisticas e
econbmicas da Regido Sul do Estado da Bahia, sem negligenciar o macro
desenvolvimento. Com um projeto académico pautado na interdisciplinaridade e
sustentabilidade, em didlogo com estruturas curriculares e praticas pedagogicas
apresenta segundo UFSB (2014, p.6) seu eixo politico-pedagdgico nos seguintes

aspectos:

e Arquitetura curricular organizada em Ciclos de Formacdo, com
modularidade progressiva (oferecendo certificacdes independentes a cada
ciclo);

e Regime letivo quadrimestral, permitindo flexibilidade para projetos
académicos e de formacao profissional dos seus estudantes, docentes e
técnicos, com otimizacdo de equipamentos, instalacbes e recursos
financeiros;

e Pluralismo pedagdgico e uso intensivo de tecnologias digitais de ensino-

aprendizagem.

A UFSB oferta entrada através de cursos de Primeiro Ciclo, oferecidos em duas
modalidades: Bacharelados Interdisciplinares (Bl) e Licenciaturas Interdisciplinares
(LI) nos seus trés campi nos municipios de Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Itabuna

onde esta localizada a Reitoria.
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Em termos do mesmo plano, para o Bacharelado Interdisciplinar estéo
compreendidos os cursos de graduacdo plena, com duragcdo minima de trés anos,
oferecido em quatro grandes areas de formacé&o: Ciéncias, Artes, Humanidades,
Saude. Atende ainda a importante lacuna no cenario educacional da regido e do
Estado, pois também oferta a opcao de Licenciatura Interdisciplinar (L) em Primeiro
Ciclo, trata-se de curso de formacdo de docentes para o ensino béasico, organizado
em grandes areas ou blocos de conhecimento incluindo suas tecnologias, articulados
por uma base cognitiva compartilhada, com estrutura modular, progressiva e flexivel
segundo UFSB (2014).

A UFSB ofertara programas de ensino superior mediado por tecnologias na
Rede Anisio Teixeira de Colégios Universitarios (CUNI), atendendo a
localidades com mais de 20 000 habitantes e com mais de 300 egressos do
ensino médio, e em bairros de baixa renda, assentamentos, aldeias indigenas
e quilombos. Os Colégios Universitarios funcionam preferencialmente em
turno noturno, em instalacdes da rede estadual de ensino médio. Cada ponto
da Rede contara com um pacote de equipamentos de tele-educac¢éo de Ultima
geracgéo, conectados a uma rede digital de alta velocidade.

Para o ingresso que se d& através do Exame Nacional do Ensino Médio-Enem
ou Sistema de Selecao Unificada-SISu, dessa forma tem-se:

[...] de duas maneiras: (a) diretamente nas quatro opc¢des de Bl ou (b) por
meio de uma Area Basica de Ingresso (ABI), com posterior opgéo de
conclusao para os Bl ou LI. Havera reserva de vagas para egressos do ensino
médio em escola publica, incorporando recorte étnico-racial equivalente a
propor¢do censitdria do Estado da Bahia, com metade dessas vagas
destinadas a estudantes de familias de baixa renda, conforme a legislacédo
vigente. Nos campi, a cota sera de 55% e na rede de Colégios Universitarios,
serd de 85%. Além disso, sé@o disponibilizadas vagas supranumerarias, por
processo classificatério com base no ENEM, restrito a estudantes que
cursaram todo o ensino médio no municipio participante da Rede Anisio
Teixeira e professores do ensino basico, mediante convénios especiais com
instituicbes publicas da area educacional (UFSB, 2014).

Para a formacédo geral, além dos campi o curso é fornecido na Rede Anisio
Teixeira de Colégios Universitarios-CUNIs, segundo USFB (2014) capilarizada nos
municipios e localidades, cobrindo todo o territério de abrangéncia da Universidade e
compreende o neo-quadrivium, linguas modernas (minimamente, Portugués e Inglés),
informatica instrumental (letramento digital e competéncias conectivas), pensamento
l6gico-interpretativo (com uso eficiente de estratégias analiticas e retoricas) e
cidadania planetaria (consciéncia ecoldgico-historica).

Ainda h& a possibilidade de uma graduacdo mais rapida, logo pela modalidade
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Curso Superior Tecnologico (CST), onde o estudante acrescentara, por livre escolha,
atividades de ensino-aprendizagem em praticas e estadgios de carater
profissionalizante  em  instituicbes  parceiras, enfatizando nocbes de
empreendedorismo conforme o plano orientador da UFSB (2014).

Ainda prevé o mesmo plano que Concluintes de Bl e LI que desejarem ingressar
no Segundo Ciclo, para a formagdo em carreiras profissionais, as avaliacbes
ocorrerdo com base no aproveitamento no Primeiro Ciclo. Os cursos de Segundo Ciclo
sdo ministrados em Centros de Formacdo Profissional e Académica, nos campi,
ofertando cursos de graduacéo profissional, em modalidades reconhecidas pelo MEC,

porém com modelos curriculares inovadores conforme UFSB (2014).

A reconfiguragédo dos cursos de Segundo Ciclo implica repasse de parte de
sua carga hordria para as etapas de formacéo especifica do Primeiro Ciclo.
Em todos os casos, enfatizam-se metodologias ativas em equipes de ensino-
aprendizagem, com reducéo de aulas expositivas, uso de tecnologias digitais,
forte énfase na tutoria, auto-instrucdo e foco na prética. Alguns cursos de
Segundo Ciclo incluem simultaneamente, de modo parcial ou integral,
habilitacdo & docéncia, mediante reconhecimento de créditos em estagios,
atividades ou praticas docentes, permitindo dupla-titulagdo em Bacharelado
e Licenciatura (UFSB,2014).

Para o Terceiro Ciclo tem-se:

[...] compreende prioritariamente programas de Mestrado Profissional, de
oferta prépria ou conveniada com as instituicdes parceiras. Sao articulados a
programas de estagio ou treinamento em servico, sob a forma de Residéncia,
complementados com mdédulos de Metodologia da Pesquisa, com
supervisao/orientacdo de trabalhos de conclusdo de curso, abordando
problemas concretos da pratica da organizagdo, instituicdo ou rede
envolvidas. Pontos da Rede CUNI situados em municipios de maior porte
servem como campo de pratica para alguns desses programas, aproveitando
infraestrutura de EAD implantada e operante, particularmente a Residéncia
Multiprofissional em Politicas Publicas e a Residéncia Pedagoégica (UFSB,
2014).

Segundo a UFSB (2014, p.8) em seu plano orientador, para a operacao
institucional da oferta diversificada dos cursos em Regime de Ciclos, sua estrutura
institucional compreende trés esferas de organizagéo, respeitando a ampla cobertura

regional da instituicdo, com a seguinte distribuicdo de unidades académicas:

Campus Jorge Amado em Itabuna:
e Centro de Formacao em Tecnociéncias & Inovagéo (CFCTI)

e Centro de Formacao em Ciéncias e Tecnologias Agrarias (CFCTA)
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e Instituto Jorge Amado de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC)
e Rede CUNI Itabuna

Campus Sosigenes Costa em Porto Seguro:
e Centro de Formacao em Artes (CFAr)
e Centro de Formacao em Ciéncias Humanas e Sociais (CFCHS)
e Centro de Formacao em Ciéncias Ambientais (CFCAmM)
e Instituto Sosigenes Costa de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC)
e Rede CUNI Porto Seguro

Campus Teixeira de Freitas:
e Centro de Formacao em Saude (CFS)
e Instituto Paulo Freire de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC)

e Rede CUNI Teixeira de Freitas

Com o objetivo de garantir a educacéo de qualidade a UFSB utiliza Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVA) a partir de instrumentos pedagogicos modernos, 0s
Dispositivos Virtuais de Aprendizagem (DVA) articulando tecnologias de interface
digital (games, sites, blogs, redes sociais, dispositivos multimidia) e meios interativos
de comunicacédo, por meio de redes digitais ligadas em tempo real, superando o
ambiente escolar tradicional mediante espacos nao-fisicos e situacdes
metapresenciais conforme UFSB (2014).

As praticas pedagdgicas dispostas no plano pela UFSB (2014, p.9) estruturam-
se nos seguintes formatos:

e Aprendizagem Baseada em Problemas Concretos (APC), ajustados ao

contexto e objetivos do curso;

e Equipes de Aprendizagem Ativa (EAA): grupos de 2 a 3 estudantes de cada

ano do curso, atuando em todos os niveis de pratica do campo;

e Estratégias de Aprendizagem Compartilhada (EAC), onde os estudantes de

cada ano de um curso seréao tutores dos colegas do ano anterior;

e Oficinas de Préticas Orientadas por Evidéncias (POE) para supervisao,

coordenacao e validacdo de tecnologias baseadas em conhecimento.
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A UFSB, de acordo com o seu plano orientador € uma instituicdo federal de

educacdo superior de porte médio. Ainda € previsto no final do periodo de

implantac&o, nos dois ciclos de graduacdo, uma oferta de 9 100 vagas no Primeiro
Ciclo (7 000 na Rede CUNI e 2 600 na modalidade LI), 1 000 vagas presenciais em

Segundo Ciclo, com mais 700 vagas em PG, totalizando aproximadamente 11 000

entradas. Prevé-se um total geral de matriculas de aproximadamente 20 000

estudantes regulares, somando-se todos os niveis de ensino (UFSB, 2014)

[...] oferecendo em Primeiro Ciclo modalidades de BI, nos IHACs e na Rede
CUNI. Com pleno funcionamento previsto para 2020, serdo oferecidos
Certificados de Formacédo Geral em todos os 48 municipios da Regido, 12
Bacharelados Interdisciplinares-Bl nas quatro grandes areas Humanidades,
Artes, Ciéncias, Saude; cinco Licenciaturas Interdisciplinares-LI (Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais e suas
tecnologias; Mateméatica, Computacdo e suas tecnologias; Linguagens e
Cddigos e suas tecnologias; Artes e suas tecnologias), 15 Cursos Superiores
Tecnoldgicos, (em cotitulagdo com instituicdes parceiras: IFBaiano, IFBA,
SEBRAE, SESI, SESC, Ceplac), 30 cursos de graduacgéo profissionalizante,
10 Residéncias, 19 Mestrados e nove Doutorados (UFSB, 2014).

Abaixo na figura 2 esta destacada a regido Sul da Bahia que a principio era

formada por territérios de identidade 5 e 7 de acordo com a classificacdo da

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia-SEI/BA,

denominados por Litoral Sul e Extremo Sul respectivamente (UFSB, 2014).

Figura 2 — Mapa da Regido Sul da Bahia
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Fonte: (UFSB 2014, p. 31)

A area de abrangéncia das atividades e programas de ensino, pesquisa e

extensdo da UFSB compde-se de 48 municipios, ocupando uma area de 40 384 km2,



68

situada na costa meridional do Estado da Bahia. Sua populagao totaliza 1 520 037
habitantes (dados do Censo 2010). A maior parte dos municipios é de pequeno porte;
apenas o municipio de Itabuna ultrapassa 200 mil habitantes e cinco outros (Ilhéus,
Teixeira de Freitas, Porto Seguro, Eundpolis e Itamaraju) tém mais de 50 mil
habitantes (UFSB, 2014).

No ano de 2012 houve um desmembramento do territério de identidade 27
denominado como Costa do Descobrimento que tem como centros as cidades de
Eunapolis e Porto Seguro.

Com a implantacdo desta Universidade amplia-se a oferta de vagas publicas
no nivel superior de formacdo, em paralelo e em sintonia com a melhoria dos
indicadores do ensino basico, reforcando os programas indutores de melhoria do
ensino fundamental e médio na regido além do impacto econémico direto conforme
UFSB (2014, p.37). Entretanto, para além do desenvolvimento tecnoldgico imediato,
€ preciso também identificar demandas especificas relacionadas a propostas de
formacdo referidas ndo somente ao crescimento econémico regional, mas, sobretudo,

ao seu desenvolvimento social e humano (UFSB, 2014).

4.2 Terceirizagéo

Martins (2010) conceitua terceirizacdo da seguinte forma:

Consiste a terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que ndo constituem o objeto principal da empresa.
Essa contratacdo pode envolver tanto a producdo de bens como servigos,
como ocorre na necessidade de contratacdo de servigcos de limpeza, de
vigilancia ou até de servicos temporarios.

Em razdo das permanentes mudancas resultantes dos efeitos da globalizacéo,
gue promovem intercambio de ofertas e demandas distintas peculiares de cada povo,
provocam mudangas estruturais significativas na atuacdo do Estado. Guerra e
D’Amato (2016) pontuam que entre as novas perspectivas pode-se perceber, de forma
objetiva, reflexos até mesmo na Constituicdo da Republica de 1988, como no art. 37,
caput, modificado pela Emenda Constitucional n. 19, de 04/06/1998, que trouxe, entre
outras alteracdes, o principio da eficiéncia como norteador da atuacdo da

Administracdo Publica.
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Surge, entdo, a insercdo de alguns institutos no ordenamento juridico
acolhidos tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, como a
desregulacdo, voltada para a reducdo da intervencdo estatal no controle
econdmico; a desmopolizacdo de atividades econdmicas; a venda de acbes
de empresas estatais no setor privado; a delegacédo dos servicos publicos,
por meio de concessdes e permissdes e os contracting out, acordos de
colaboracdo com o setor privado, como 0s contratos de prestacdes de
servicos, incluindo-se ai a terceirizacdo (GUERRA E D’AMATO, 2016).

A terceirizacao no setor publico remete a estrutura de governanca hibrida, pois
as transacdes para os servicos de atividades meio comumente realizadas, ocorrem
com certa periodicidade e na medida em que a prestacao atende as necessidades do
tomador de servigos, que € 0 que se espera, geram confianga e promovem assim o
rebaixamento dos custos de elaboracdo e monitoramento dos contratos.

Outro fator que elege a terceirizacdo hibrida € a incapacidade de prever
possiveis conflitos que consigam alterar os resultados da transacao, a racionalidade
limitada que conforme Williamson (1985) aponta que dada a necessidade de afrontar
a racionalidade limitada e o oportunismo torna-se inevitavel que se facam avaliacdes
institucionais comparadas dos atributos adaptaveis de estruturas de governanca
alternativas.

A especificidade dos ativos, também é determinante na escolha da estrutura de
governanca, significa que determinados ativos dificilmente poderdo ser empregados
em uma atividade diferente daquela para a qual foram inicialmente atribuidos, sem
perda. Assim, Fiani (1961) conclui que quanto menos especifico for o ativo presente
na negociacdo, maior serd a quantidade de agentes habilitados a participarem da
mesma, sendo o inverso também verdade.

O poder publico na busca pela eficiéncia no desenvolvimento de suas
atividades visando sempre a reducdo de recursos entende que ha eminente
necessidade de pensar em um modelo de administracdo publica que garanta as

funcdes essenciais na medida que identifique e atenda aos anseios da sociedade.

A natureza do conhecimento em administragdo no ambito publico [...] retrata
casos de particularidades existentes tanto em paises desenvolvidos quanto
em paises em processo de desenvolvimento. Outro fator importante da esfera
de andlise publica da administragcéo vai ao encontro de formas de gestéo e
modelos de culturas organizacionais debatidos no seio da administragéo
pablica (ABRUCIO, 1998).

Segundo Silva, Pereira e Alcantara (2012) [...] observa-se que a administracado

publica no Brasil € marcada pelo hibridismo nas relagfes entre Estado e sociedade
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[...] paralelamente, a trajetdria historica da administracdo publica brasileira revela trés
modelos marcantes da organizagdo publica das instituicbes brasileiras (nos niveis
federal, distrital, estadual e municipal), sendo eles o patrimonialismo, o burocratismo
e 0 gerencialismo.

Ainda segundo Silva, Pereira e Alcantara (2012, p 30):

O modelo patrimonialista formalizado nas a¢des e praticas politicas no Brasil
permeou e ainda permeia as relacfes sociais, fere a Constituicdo e legitima
atitudes e costumes advindos das relacbes de poder e dominacéo
encontradas em nossa estrutura politica e no aparato da administragédo
publica. Este mesmo modelo ainda se mantém arraigado na esfera politica
atual, principalmente no interior do pais e em regides como o Nordeste
brasileiro, em que a dependéncia da maquina publica se tornou cultural, e
esta € mediada pela defesa de interesses particularizados;

O modelo de administracdo publica burocratica busca gerar ambientes
favoraveis a meritocracia, competéncia, ao profissionalismo e a formalizacéo
das relagbes de trabalho. Com todo este histdrico de boas intengbes, o
modelo burocratico se mostrou insuficiente para acompanhar as mudancas
globais e a acentuada complexidade do Estado, dando espago ao surgimento
de novos modelos, como € o caso do modelo gerencialista;

O neoliberalismo foi considerado a alternativa mais plausivel para superar as
vulnerabilidades ocasionadas pela crise mundial e serviu como instrumento
orientador para garantir a governabilidade nas na¢des em que o modelo de
administragdo publica gerencial se tornou hegeménico no contexto do
capitalismo contemporaneo.

Dessa forma Abrucio (1998), destaca que a ideologia neoliberal vislumbrava
desenvolver no ambito da administracdo publica a nocdo de “Estado minimo”
apresentando as seguintes caracteristicas centrais para a sua consolidacdo: menor
interferéncia do Estado nas questfes econdémicas; foco na eficiéncia e na efetividade
dos setores publicos prestadores de servigos e produtores de bens para a sociedade;
privatizacdes de setores publicos considerados impréprios para a responsabilidade
estatal; descentralizacdo das politicas publicas; garantia e manutencdo do livre
comércio; enxugamento da maquina publica; reforma ampla e profunda do Estado;

utilizacdo de técnicas e instrumentos gerenciais nos moldes da iniciativa privada.

As novas diretrizes alinhadas ao modelo de administragdo publica gerencial
vdo marcar a difusdo de ferramentas gerenciais, como privatizagéo,
terceirizacdo, reengenharia, benchmarking, Programa de Demissdo
Voluntaria (PDV), ajuste fiscal mais rigoroso, etc. Essas novas diretrizes
marcam o inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso e inauguram a formacéo do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), tendo, como ministro da pasta, Luis Carlos Bresser-
Pereira, encarregado de elaborar e implementar as reformas que o Estado
necessitava (SILVA, PEREIRA E ALCANTARA, 2012).
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As caracteristicas desses modelos de administracdo sao presentes nos dias
atuais, contudo, ainda que nao haja consensos ou claras definigbes conceitual-
empiricas, a administracdo publica gerencial de base neoliberal, como n&do conseguiu
realizar todas as etapas propostas em seu bojo, principalmente as que se referem a
consolidacédo e permanéncia, em nossa época, do Estado minimo, foi superada pela
administrac@o publica societal que busca, de modo geral, a promoc¢éo de iniciativas
voltadas a maior participacdo popular nas decisdes governamentais, controle
permanente dos gastos e investimentos publicos e o fortalecimento dos principios do
Estado Democratico de Direito conforme afirma Silva; Pereira; Alcantara (2012).

Na seara do Direito Administrativo, Guerra e D’Amato (2016) atribui ao termo
terceirizacdo duas acepc¢des especificas: uma em sentido lato, outra com orientacéo
restrita. Em aspecto amplo, refere-se ao instituto por meio do qual um particular é
contratado para a realizagcdo de uma atividade de interesse coletivo, abrangendo as
delegacbes, sejam concessdes ou permissfes de servicos, obras e bens publicos,
desestatizacGes, desmonopolizacdes. Strictu senso, a terceirizacdo possui alcance
limitado as contratacdes realizadas pelo Poder Publico com vistas a execucao das
denominadas atividades-meio, tarefas que nao se configuram no ambito das fungbes
precipuas da Administragéo.

As atividades-meio, segundo Delgado (2011) sao referidas pela Lei n. 5.645 de
1970 bem como “outras atividades meramente instrumentais, de estrito apoio logistico
ao empreendimento”. O mesmo autor ainda observa que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT no paragrafo 2° do art. 581 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
conceitua atividade-fim como: “a que caracterizar a unidade do produto, operagao ou
objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam,

exclusivamente em regime de conexdo funcional. ” Para Mauricio Godinho, as

atividades-fim podem ser conceituadas como “as funcdes e as tarefas empresariais e
laborais que se ajustam no nucleo da dindmica empresarial do tomador de servicos,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu

posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econémico”.

Inicialmente, o inciso Il do art. 6° do Decreto-Lein. 200/67, de 25 de fevereiro
de 1967, trouxe como principio fundamental a descentralizacdo. No mesmo
diploma, o art. 10, § 7°, trata da necessidade de a Administracdo desobrigar-
se da realizacdo de tarefas executivas, buscando, sempre que possivel, a
execucdo indireta, por meio de contratos, como forma de impedir o
crescimento excessivo da maquina administrativa (GUERRA E D’AMATO,
2016).
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O artigo 3°, paragrafo unico da lei n° 5.645 de 10 de dezembro de 1970,
(Revogado pela Lei n°® 9.527, de 1997), contribuiu na medida em que relacionou
atividades como transporte, conservacao, custodia, operacao de elevadores, limpeza
e outras assemelhadas fossem objeto de execucgédo indireta, mediante contrato, de
acordo com o art. 10, 8§ 7°, do Decreto-Lei n. 200.

A Lei n. 6.019, de 31/01/1974, dispde sobre a possibilidade de trabalho
temporario, de até trés meses, para atender a necessidade transitoria, n&o
constituindo vinculo empregaticio dos tomadores de servi¢o. Neste sentido, a Lei n.
7.102, de 20/06/1983, trouxe amparo legal para a terceirizacdo dos servigos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores.

A Constituicdo da Republica de 1988 disp6s no art. 37. A administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] Alinvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdao e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998).

[...] A leiestabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

[...] Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gBes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Segundo Guerra e D’Amato (2016) no ano de 1993 o Ministério Publico do
Trabalho-MPT encaminhou ao Superior Tribunal do Trabalho pedido de alteracéo do
Enunciado n 256, que s6 permitia a terceirizacdo de servi¢os de vigilancia, para que
fosse expressa a ilegalidade da contratacdao para servicos de limpeza e digitagéo,
exceto para as empresas publicas, as sociedades de economia mista e os érgdos da
administracao direta, autarquica e fundacional. A Comisséo de Sumula, visando atingir
também o setor privado, ampliou ainda mais as possibilidades de terceirizacdo, sendo

aprovada a Sumula n. 331 que dentre outras medidas:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9527.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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ENUNCIADO N. 331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS —
LEGALIDADE — REVISAO DO ENUNCIADO 256

[...] Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lei 7.102, de 20.6.83), de conservacéo e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados a atividade meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigagGes, desde que este tenha participado da relagdo processual
e consta também do titulo executivo judicial.

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 no artigo 10° determina a execugao
indireta de empreitada para obras e servicos, e no artigo 6° elenca os servicos
alcancados pela norma, no art. 6°, inciso Il. Nessa mesma lei em seu artigo 71 atribui
ao contratado a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucgéo do contrato.

Em contrapartida a Sumula n® 331 em seu inciso IV do TST delega
responsabilidade subsidiaria quanto aos encargos trabalhistas e resultou na
apresentacao da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade-ADC n° 16, em novembro
de 2010, que definiu pela constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei Nacional de

LicitacOes:

Ementa: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucao do contrato, a administragao.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, 8 1°, da Lei
Federal n. 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Agéo
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei Federal n.
8.666, de 21 de junho de 1993, com a reda¢cdo dada pela Lei n. 9.032, de
1995.

Sendo assim, é preponderante acompanhar o fiel cumprimento das obrigacdes
trabalhistas dos terceirizados, sob pena de responsabilidade imputada pela falha no
processo da fiscalizacdo, ja que se trata de uma faculdade imposta por lei para com
os deveres do devedor originario.

Esta Declaracao isenta o Estado de responsabilidade pelo inadimplemento
trabalhista da empresa contratada, contudo visando proteger o trabalhador, o TST
reeditou a sumula atribuindo ao Estado in vigilando a responsabilidade subsidiaria em
se tratando de culpa in eligendo, ou seja, no dever de escolher corretamente a

empresa terceirizada, e culpa, omissdo da administracdo no dever de fiscalizar a



74

correta execucdo do contrato de terceirizacdo conforme (GUERRA E D’AMATO,
2016).

A lei 13.429 de 31 de marco de 2017 altera dispositivos da Lei n26.019, de 3
de janeiro de 1974, que dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e
d& outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de
prestacao de servigos a terceiros.

A terceirizacdo ndo € uma ideia recente, durante a segunda guerra para tender
as necessidades de oferta armamentista, as industrias buscaram parceiros externos
na tentativa de aumentar a producéo. No Brasil, a discusséo sobre a terceirizacédo
surge em conjunto com a desregulamentagédo do mercado iniciada nos anos 1990, na
busca pela promocédo do desenvolvimento acerca da constru¢cdo de um novo modelo
de Estado que segundo Pereira (1997, p. 902) dizem respeito a quatro pontos

essenciais:

A delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal, através de programas de privatizacéo,
terceirizacéo e 'publicizacao’ (este ultimo processo implicando a transferéncia
para o setor ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado
presta);

A reducgéo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario,
através de programas de desregulacdo que aumentem O recurso aos
mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicdo do pais em nivel internacional, ao
invés de protetor da economia nacional contra a competi¢éo internacional;

O aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar
efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica-gerencial (ao invés de burocratica) e a separacdao,
dentro do Estado, entre a formulacdo de politicas publicas e a sua execuc¢ao;
O aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a
existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo
de interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para o controle
social ou a democracia direta”.

Neste sentido a Reforma do Aparelho do Estado objetivou tornar a
administracdo publica mais moderna e eficiente, embasada em uma nova
administracdo gerencial que caracterizada por principios da confianca e
descentralizacdo de decisfes buscava formas de gestdo flexiveis com estruturas
horizontais, descentralizacédo de fungdes e incentivos a qualidade segundo Freitas et
al (2010).

O atual momento atrai atencéo especial ao financiamento publico:
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No Brasil, 0o minimo para os gastos publicos com educacéo, estabelecido pelo
Artigo 212 da Constituigdo Federal, é de 18% da Receita Liquida de Impostos
(RLI). J&4 o minimo para a salde foi modificado recentemente por meio da
Emenda Constitucional 86, que estabelece um percentual da Recente
Corrente Liquida (RCL) de forma escalonada, 13,2% da RCL em 2016, 13,7%
em 2017, 14,2% em 2018, 14,7% em 2019 e 15% a partir de 2020. Ja a PEC
55 prevé que em 2017 o gasto com educacéo sera 18% da RLI, o gasto com
salde sera 15% da RCL e, a partir de entdo, ambos terdo como piso o gasto
em 2017 reajustado pela inflagdo. Ou seja, o gasto federal real minimo com
saude e educacéo sera congelado no patamar de 2017 (ROSSI E DWECK,
2016).

Ainda segundo Rosse e Dweck (2016), a reforma fiscal proposta pelo governo
Michel Temer ndo é um plano de estabilizacédo fiscal, mas um projeto de reducéo
drastica do tamanho do Estado. No plano macroecondmico, a reforma sera um
entrave ao crescimento econémico ao institucionalizar e automatizar um ajuste fiscal
permanente, abre-se entdo espago para o sucateamento dessas &reas e para a
eliminacdo de seu carater universal. E nessa seara que a UFSB coaduna com a
eficientes fiscalizacdo e gestao dos seus contratos no intuito de prover disso melhores

resultados financeiros.

A reducdo de custos e a ideia de maior eficiéncia fundamentaram o aumento
da utilizacdo da colaboracdo do particular pela Administracdo. A
terceirizacdo, vale dizer, muito utilizada na iniciativa privada, vem se
incorporando como um dos institutos mediante os quais a Administracdo
Pablica moderna busca a parceria com o setor privado para a realizacdo de
suas atividades. Assim, constitui umas das formas de privatizacdo (em
sentido amplo) de que vem se socorrendo a Administracdo Publica (DI
PIETRO, 2012).

A terceirizacdo é um tipo de acdo administrativa que busca reduzir custos e
aumentar a eficiéncia nas variadas e, € com base justamente na busca pela melhor
alocacdo de recursos publicos, reduzindo custos e adquirindo produtos e servicos
mais eficientes para ofertar ao seu publico, assim 0s processos internos seguem todas
as normas legais vigentes e nesse contexto abordamos em seguida o contrato de
prestacdo de servigcos de maior monta, o contrato 12/2015 entre a UFSB e a ARAUNA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

4.3 Contrato 02/2015 — UFSB e a ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

O contrato 12/2015 de prestacao de servicos com méo de obra em regime de

dedicacgéo exclusiva que entre si firmam a Universidade Federal do Sul da Bahia e a
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Empresa Aralna Servicos Especializados LTDA, Inscrita no CNPJ/MF sob o
n°04.900.474/0001-40, sediada na rua Curitiba, n° 5.423, bairro planalto, municipio de
Rolim de Moura-Rondénia.

Este termo contratual oriundo do pregédo eletronico (SRP) n® 02/2015 tem
parametros formatados em observancia as disposi¢cdes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 2.271, de 7 de julho
de 1997 e da Instrucdo Normativa Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao/Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo-SLTI/MPOG n° 2
(IN-02), de 30 de abril de 2008,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA, EXTRATO DE LTDA- EPP.
Objeto: Prestacdo de servicos terceirizados continuados nas CONTRATO
N 12/2015 - UASG 158720. Processo n 23066015546201591. PREGAO
SRP N 2/2015. Contratante: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA -
BAHIA. CNPJ Contratado: 04900474000140. Contratado: ARAUNA
SERVICOS & CONSTRUCOES dependéncias da Universidade Federal do
Sul da Bahia. Fundamento Legal: lei 8666/93, lei 10520/02,
decreto 5450/05 e demais legisla¢gBes pertinentes. Vigéncia: 30/06/2015 a
29/06/2016. Valor Total: R$4.548.072,60. Data de Assinatura: 30/06/2015.
(SICON - 30/06/2015) 153038-15223-2015NE800087 (DOU, 2015).

O objeto da contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de
servigos terceirizados continuados de limpeza e conservagao nas dependéncias da
UFSB, conforme condi¢gbes constantes no termo de referéncia do edital do pregao
02/2015.

Os itens que fazem parte do contrato constam da ata de registros de preco
conforme descritos abaixo na tabela 5 com os valores maximos possiveis de acordo
com a utilizagdo dos postos previstos. Dessa maneira temos por exemplo 0 posto para
01 servente custava em 2015 o valor de R$ 2.741,66, que totalizava ao final de 12
meses R$ 32.899,92. Considerando a utilizacdo total prevista no contrato de 67

serventes o valor anual somaria R$ 2.204.294,64.

16 Instrucdo Normativa 02 de 30 de abril de 2008 (revogada pela Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017) disponivel em: < https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/
instrug6es -normativas /417-instrucao-normativa-n-02-de-30-de-abril-de-2008.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96665/decreto-5450-05

Tabela 5- Postos de trabalho em 2015
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Item Especificacdo Unidade de Valor Valor global Qtd Valor global
medida unitario anual por anual (R$)
mensal posto (R$)
(R$)
01 Servente de Posto anual 2.741,66 32.899,92 67 2.204.294,64
limpeza
02 Auxiliar de Posto anual 2.591,52 31.098,24 9 279.884,16
jardinagem
03 Copeira Posto anual 2.574,82 30.897,84 6 185.387,04
04 Almoxarife Posto anual 3.616,47 43.397,64 7 303.783,48
05 Gargcom Posto anual 2.999,98 35.999,76 2 71.999,52
06 Cabodeturma Posto anual 2.516,17 30.194,04 3 90.582,12
07 Lavador de Posto anual 2.641,10 31.693,20 2 63.386,40
carro
08 Auxiliar de Posto anual 2.374,85 28.498,20 5 142.491,00
carga e
descarga
09 Encarregado  Posto anual 3.708,04 44.496,48 3 133.489,44
de apoio
10 Porteiro Posto anual 2.433,22 29,198,64 15 437.979,60
11 Recepcionista Posto anual 2.491,66 29.899,92 12 358.799,04
Il
12 Recepcionista Posto anual 2.874,96 34.499,52 8 275.996,16
nivel 111
TOTAL 402.773,40 139 4.548.072,60

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do contrato 12/2105 celebrado entre a UFSB e a Aralina
Servigos Especializados Ltda.

A vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses contados a partir da data de

assinatura, podendo, no interesse da administracéo, ser prorrogado por igual periodo,

mediante Termo Aditivo, observado o limite de 60 (sessenta) meses, conforme

disposto no inciso Il, do artigo 57, da Lei n°® 8.666/93, almejando a obtencéo de

melhores precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao.

Conforme o quadro 01 o valor global do contrato € de R$ 4.548.072,60 (quatro

milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, setenta e dois reais e sessenta centavos).

Ressaltando que para a formacao desse valor devem ser consideradas as despesas
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originarias diretas e indiretas que decorrem da execucao do objeto, como tributos e/ou
impostos, encargos sociais, trabalhistas fiscais, previdenciarios e comer ciais
incidentes, frete, seguro, taxa de administracdo e outros que se facam necessarios
para o cumprimento do objeto contratado.

A justificativa que consta no edital do pregéo 02/2015 da UFSB (2015) para a
contratacao dos servigos por terceiros, salientou a necessidade da Universidade em
dispor de servicos de apoio para desempenhar suas atividades académicas e
administrativas na Reitoria, nos campi e em suas demais unidades. Assim, a
contratacao de empresas especializadas no desenvolvimento de servigcos basicos que
viabilizem o funcionamento da nova Instituicdo previa servigos de limpeza, asseio e
conservacao, portaria e recepcdo. Essa contratacdo visava garantir a
operacionalizagéo integral das atividades finalisticas (atividades atreladas as funcfes

de Estado) de forma continua, eficiente, flexivel, facil, segura e confiavel.

Para atingir esse objetivo, a Administracdo Publica vem buscando, de
forma racional e persistente, obter melhor emprego de seus escassos
recursos, visando atingir a eficacia e eficiéncia de suas acdes. Essa dificil
missdo, muitas vezes, torna-se impossivel de ser cumprida a contento, em
razdo da falta de uma estrutura especifica para execu¢do de tarefas que,
embora sejam consideradas auxiliares, sdo imprescindiveis para o
funcionamento das organizagbes, como é o caso dos servigos terceirizados
que se pretende licitar (UFSB, 2015).

O planejamento realizado pela UFSB zela pelo melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na contratacao de servicos
terceirizados, e consequentemente abrange as atividades auxiliares as atividades
académicas e administrativas.

Segundo a UFSB (2015) a contratacdo previa que o consumo de matérias e o
fornecimento de equipamentos a serem utilizados nos servigos, ficariam a cargo da
contratada, compondo os custos, o que resultaria numa melhor aplicagéo dos recursos
financeiros empregados, uma vez que a contratada seria a maior interessada em
racionalizar tais recursos, cuja economia esperava-se ser repassada a Instituicao.
Portanto, a contratagéo resultar-se-4 benéfica e vantajosa, vez que, ndo implicard em
dispéndios, tais como aquisicdes e guarda de materiais, contratacao, treinamento e
administracdo de mao-de-obra (UFSB, 2015).

A contratacéo foi realizada considerando a legislacdo vigente no pais a exemplo
da Lei n® 9.632, publicada no DOU de 08/05/98, que trata da extingcdo de Cargos da
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Administracdo Publica Federal, a contratacdo das atividades bésicas de Limpeza,
Higienizacdo, Conservacao, Portaria e Recepcao.

Quanto a determinacdo do quantitativo de pessoas a ser contratado pela
contratante, tomou-se por referéncia a area fisica por m2 (interna e externa) a ser
limpa, bem como a necessidade atual e futura das demais atividades a serem

contratadas, e as disponibilidades de orgcamento.

A utilizacdo de postos a registrar foi empregada devido a adequacao ao
planejamento estratégico da UFSB. Por se tratar de uma instituicdo de ensino
recente e por sua estimativa de aumento de demanda, foi necessario registrar
um ndmero de postos além da capacidade atual, para um perfeito suprimento
da necessidade vindoura. Por conseguinte, para a correta execucdo do
servigo, optou-se pelo uso do Procedimento Especial de Licitagcdo Sistema de
Registro de Precos, obedecendo aos ditames do art. 3°, inciso IV, do Decreto
7.892 de 23 de janeiro de 2013 (UFSB, 2015)

Ainda conforme o edital do referido pregéo, justificou-se quanto ao nao
parcelamento do objeto, pois tendo em vista as recomendac¢des da IN SLTI-MPOG n.
02/2008 tem-se que:

Os servigcos em tela serdo licitados conjuntamente, pois, 0 seu parcelamento
geraria perda de economia de escala, o que resultaria numa contradigdo
frente ao objetivo de melhor aproveitamento dos recursos em beneficio do
interesse publico. [...]

Observada essa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigcos
implicarda apenas em aumento de despesas para a Universidade Federal do
Sul da Bahia, seja para contrata-los, seja para geri-los.

Portanto, sob o0 ponto de vista técnico e econdmico, servicos nao
especializados, como os constantes neste Termo de Referéncia, hdo devem
ser divididos, sob pena de perca de economia de escala e possivel prejuizo
ao eréario (UFSB, 2015 p. 5).

Abaixo a tabela 6 mostra além do contrato para os servicos de limpeza e
conservacgao outros para atividades essenciais as atividades da UFSB. Observa-se
que é predominante o grau moderado de especificidade, contudo ha contratos de

ativos especificos caracteristicos de instituicées universitarias.
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Tabela 6- Contratos de prestagcédo de servicos ndo abrangidos pelo plano de cargos

da unidade — pessoal de apoio

Periodo Contratual Escolaridade
Ano do Objeto Inicio Fim
Contrato
2015 Apoio 22/05/2015  22/02/2016 Ensino médio
operacional
2015 Vigilancia 08/05/2015  08/05/2016 Ensino médio
patrimonial
2015 Limpeza, e 30/06/2015  29/06/2016  Ensino fundamental
conservacgao
2016 Motoristas 22/02/2016  22/02/2017 Ensino médio

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Portal da Transparéncia.

Abaixo nas tabelas 7 e 8 estdo descritos os valores realizados a contratada
pelos servigos prestados nos meses de julho de 2015 quando haviam 38 terceirizados
no quadro de prestadores de servigcos a UFSB e maio de 2018 ja dispondo de servi¢os

por 44 colaboradores.

Tabela 7- Postos do contrato 12/2015 em julho de 2015

Posto Quantidade Valor mensal Valor
unitario mensal
total
Servente 23 2.741,66 63,058,18
Auxiliar de 3 2.591,52 7.774,56
jardinagem
Copeira 1 2.574,82 2.574,82
Almoxarife 1 3.616,47 3.616,47
Garcom - 2.999,98
Cabo de turma 1 2.516,17 2.516,17
Lavador de veiculos - 2.641,10
Auxiliar de carga e 1 2.374,85 2.374,85
descarga
Encarregado de 2 3.708,04 7.416,08
apoio
Porteiro 1 2.433,22 2.433,02
Recepcionista Il 10 2.491,66 12.458,30
Recepcionista Il - 2.874,96
TOTAL 38 104.222,65

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do contrato 12/2105 celebrado entre a UFSB e a Arauna
Servicos Especializados Ltda.
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Tabela 8- Postos do contrato 12/2015 em maio de 2018

Posto Quantidade Valor mensal Valor
unitario mensal
total
Servente 21 3.313,98 69.593,58
Auxiliar de 4 3.155,54 12.622,16
jardinagem
Copeira 1 3.112,36 3.112,36
Almoxarife 1 4.394,41 4.394,41
Garcom -
Cabo de turma 1 3.074,80 3.074,80
Lavador de veiculos -
Auxiliar de carga e 1 2.933,15 2.933,15
descarga
Encarregado de 2 4.501,25 9.002,50
apoio
Porteiro 2 2.975,57 5.951,14
Recepcionista Il 11 3.045,42 33.499,62
Recepcionista Il - -
TOTAL 44 144.183,72

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do contrato 12/2105 celebrado entre a UFSB e a Arauna
Servigos Especializados Ltda.

Os locais de realizagao dos servigos contratado séao:

Campi de Itabuna/Reitoria - Campi Jorge Amado, Rua Itabuna, s/n, Rod.
lIhéus-Vitdria da Conquista, km 39, BR 415, Ferradas, Itabuna, Bahia,
CEP 45613-204.

Campi Teixeira de Freitas - Praca Joana Angélica, 250, bairro Sdo José
CEP: 45988-058.

Campi de Porto Seguro - Centro Cultural e de Eventos do
Descobrimento - Rodovia Porto Seguro - Eunapolis - BR-367 - km 10 -
CEP 45810-000.

CEPLAC - ltabuna - Km 22, Rodovia llhéus/Itabuna, lIlhéus-BA.

CEPLAC - Salvador - Av. Sete de setembro, 2209, Corredor da Vitoria,
Salvador, CEP 40080-002. 6.6

As Redes de Colégios Universitarios (CUNIS) estdo distribuidos nas

localidades relacionadas abaixo na tabela 9:
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REDE CUNI- TEIXEIRA DE FREITAS

Municipio Unidade Escolar Regido Endereco
TF-1 Teixeira de CETEPS EXTREMO Av. Beira Vale
Freitas (Sede) SUL/DIREC-09 Jardim Planalto
TF-2 Mucuri Colégio Estadual EXTREMO Pca Custodia

Jaci Ferreira dos SUL/DIREC-09 Costa de Oliveira,
Santos 101, SN°- Mucuri -
Tel.: 73 3206-2264
TF-3 Nova Vico Colégio EXTREMO Distrito de Posto da
Estadual Eraldo SUL/DIREC-09 Mata
Tinoco
TF-4 Medeiros Escola  Estadual EXTREMO Rua Presidente
Neto Deolisano SUL/DIREC-09 Médici, N° 00100 —
Rodrigues de Tel.: 3296-1812
Souza
TF-5 Escola Estadual EXTREMO Av. Antbnio Carlos
Alcobaca/Prado Eraldo Tinoco SUL/DIREC-09 Magalhaes, N©°,

TF-6 Caravelas

TF-7 Itamaraju

TF-8
Assentamento

Colégio Polivalente
de Caravelas

Colégio Polivalente
Colégio Estadual

Do Campo Oziel
Alves Pereira

EXTREMO
SUL/DIREC-09

EXTEMO
SUL/DIREC-08
EXTREMO
SUL/DIREC-08

Tel.: 73 3293-2510

Rua das
Palmeiras, N°
00077, Tel.: 73
3297-2091

Rua Chile n° 47
Centro

Rodovia

Itamaraju/Jucurucgu

REDE CUNI-PORTO SEGURO

PS-1 Porto Seguro

PS-2 Eunapolis

PS-3 Itabela

PS-4 Santa Cruz

Cabralia

PS-5 Belmonte
PS-6 Aldeia
Indigena

Colégio Modelo
Luis Eduardo
Magalhées
Colégio Estadual
Professor
Fernando Alban
Colégio Estadual
ACM

Colégio Estadual
Professora
Terezinha
Scaramussa
Complexo Escolar
Polivalente de
Belmonte
Colégio
Indigena
Vermelha

Estadual
Coroa

EXTREMO
SUL/DIREC-08

EXTREMO
SUL/DIREC-08

EXTREMO
SUL/DIREC-08

EXTREMO
SUL/DIREC-08

EXTREMO

SUL/DIREC-08

EXTREMO
SUL/DIREC-08

BR 367, KM 26, N°
SIN, Tel.: 73 3268-
4910

Avenida W, S/N,
Tel.: 73 3281-6414

Rua Doutor Hélio
Brito Costa, N°,
Tel.: 73 32700514

PS

Praca Frei
Henrique de
Coimbra, N° S/N,
Tel.: 73 3282-1867
Rua 23 de Maio, N°
Sn, Tel.: 73 3287-2

Aldeia Indigena de
Coroa Vermelha
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REDE CUNI - ITABUNA

Municipio Unidade Escolar  Regido Endereco
IT-1Itabuna (Sede) Colégio Estadual LITORAL Avenida  Manoel
Dona Amélia SUL/DIREC-0 Chaves, S N, Tel.:
Amado 73 3617-8285
IT-2 lIhéus Colégio Modelo de LITORAL Av. Roberto
llhéus SUL/DIREC-06 Santos, N°, Tel.: 73
3231-5104
IT-3 Camacan Colégio Estadual LITORAL Rua Bela Vista, N°
Polivalente de SUL/DIREC-0 Sn, Tel.: 73
Camacan 32831973
IT-4 Pau Brasil Colégio Luiz LITORAL Rua Séavio Rosa de
Eduardo Magalh SUL/DIREC-0 Assis, SIN
IT-5 Ibicarai Colégio Luiz LITORAL R. Marechal
Eduardo SUL/DIREC-0 Rondon - Centro
Magalhées
IT-6 uma Colégio Estadual LITORAL Rua David Fuchs,
de Una SUL/DIREC-06 N°, Centro, Tel.: 73
3236-2207
IT-6 Canavieiras Colégio Modelo de LITORAL Rua Augusto
Canavieira SUL/DIREC-06 Severo, centro,
Tel. 73 3284-1862
IT-7 Itacaré Colégio Estadual LITORAL Rua Rui Barbosa,
Aurelino Leal SUL/DIREC-06 n® 159, Tel.: 73
3251-3408
IT-8 Buerarema Colégio Estadual LITORAL Av. Paulo Portela,
Enedina Oliva SUL/DIREC-0 S/IN°, Centro, Tel.:
73 3237-2670
IT-9 Coaraci Colégio Estadual LITORAL Rua Felicio de
Almakazir Gally SUL/DIREC-0 Novaes, N©,
Galvao Centro, Tel.: 73
3241-295
IT-10 Itajuipe Polivalente de LITORAL Jardim Bela Vista,
Itajuipe SUL/DIREC-0 Sn, Centro, Tel.: 73
3238-2684
IT-11 Ubaitaba Polivalente de LITORAL AVENIDA VASCO
Ubaitaba SUL/DIREC-0 NETO, SN°,
Centro, Tel.. 73
3230135
IT-Assentamento Arataca LITORAL A definir
SUL/DIREC-0

Fonte: (UFSB 2015)

Considerando a IN-02 e IN-05 que atualizou medidas que contemplam a

categoria dos serventes como segue na tabela abaixo, a gestéo e fiscalizacédo desse

contrato assim como para os demais parceiros terceirizados.
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Tabela 10- Produtividade com base na IN-02 e IN-05
PRODUTIVIDADE

AREAS INTERNAS IN - 02 IN - 05
Pisos acarpetados 600 m?2 800 m2 a 1200 m2
Pisos frios 600 m2 800 m2 a 1200 m2
Laboratorios 330 m2 360 m2 a 450 m2 ;
Almoxarifados/galpdes 1.350 m2 1500 m? a 2500 m2
Oficinas 1.200 m2 1200 m2 a 1800 m
Areas com espacos livres- 800 m2 1000 m? a 1500 m2
saguao, hall e salao
Banheiros 200 m2 a 300 m2

AREAS EXTERNAS
Pisos pavimentados 1.200 m2 1800 m2 a 2700 m2
adjacentes/contiguos as
edificacOes
Varricdo de passeios e 6.000 m2 6000 m2 a 9000 m2
arruamentos
Patios e areas verdes com 1.200 m2 1800 m2z a 2700 m2
alta frequéncia
Patios e areas verdes com 1.200 m2 1800 m2z a 2700 m2
média frequéncia
Péatios e areas verdes com 1.200 m2 1800 m2 a 2700 m2
baixa frequéncia
Coleta de detritos em patios 100.000 m? 100.000 m2

e areas verdes com
frequéncia diaria
ESQUADRIAS EXTERNAS

Face externa com exposicao 110 m? 130 m2 a 160 m2
a situacdo de risco
Face externa sem exposi¢ao 220 m? 300 m2 a 380 m?
a situacgéo de risco
Face interna 220 m? 300 m2 a 380 mz,
FACHADAS 110 m2 130 m2 a 160 m?
ENVIDRACADAS
AREAS HOSPITALARES E 330 m2 360 m2 a 450 m?
ASSEMELHADAS

Fonte: Elaboracao propria com base em dados das Instrugcdes Normativas 02 e 05.

Para o pleno sucesso da parceria um aspecto importante recai sobre a redacéo,
trata-se da gestéo e fiscalizagdo dos contratos, visando estabelecer uma boa relagéo
entre as partes envolvidas e o cumprimento das obrigacdes de ambas as partes que

fica a cargo da fiscalizacgé&o.

Conforme o art. 67 da Lei 8.666/1993, a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo (Brasil, 1993).

O fiscal de contratos tem a responsabilidade de acompanhar a execuc¢éo das
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atividades verificando se estdo em conformidade com os termos do edital.

A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracao de
fiscalizar a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como
uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracédo
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido
conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento,
muitos vicios podem ja se encontrar encobertos (TCU, 2009).

Costa (2013) afirma que o gestor de contrato, por sua vez, também deve
pertencer aos quadros da Administracdo, tem as atribuicbes de tratar com o
contratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificaces
contratuais, comunicar a falta de materiais, recusar o servico (nesse caso, geralmente

subsidiado pelas anotac¢des do fiscal).

A gestdo € o servico geral de gerenciamento de todos os contratos; a
fiscalizagdo é pontual. Na gestdo, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio
econdmico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questbes
ligadas a documentacdo, ao controle dos prazos de vencimento, de
prorrogac&o, etc. E um servigo administrativo propriamente dito, que pode ser
exercido por uma pessoa ou um setor. J4 a fiscalizacdo € exercida
necessariamente por um representante da administragdo, especialmente
designado, como preceitua a lei, que cuidara pontualmente de cada contrato.
(ALVES, 2011, p. 65).

Nesse sentido envolvendo esses dois personagens Furtado (2012, p. 440) diz:

A fim de se evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizacdo, ndo
deve o fiscal de contratos ser subordinado ao gestor de contratos, e, a bem
do principio da segregacao de funcdes, as atividades de gestor de contratos
e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas a uma mesma pessoa. “Nao
obstante a ndo segregacdo dessas duas atribuicbes ndo possam ser
consideradas ilegais, ela deve ser evitada”. (FURTADO, 2012, p. 440).

Quanto a importancia que se deve ter quando o assunto a se tratar € o bem
publico e para dimensionar a participacdo do fiscal nesse cenério, Costa (2013)
conclui nos seguintes termos essa participacdo no processo de fiscalizacdo: visa
garantir a materializacéo dos objetivos da licitagcdo, isonomia, proposta vantajosa para
a administracao e promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

O fiscal de contratos também tem importadncia crucial na aplicacdo de
penalidades a contratada, pois acompanha execucdo do contrato e anota as falhas
em registro préprio, anotacdes essas que serédo as razdes de fato da motivacao para

eventual aplicagéo de penalidade ou mesmo rescisao unilateral do contrato.
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Ainda conforme Costa (2013) com a alteragdo ocorrida na Sumula n® 331 do
TST, falhas na fiscalizagcdo dos contratados de terceirizacdo de mao de obra pode
atrair para a Administracdo Publica a responsabilidade subsidiaria pelo pagamento
dos débitos trabalhistas, 0 que aumentou ainda mais a responsabilidade do fiscal na
verificacdo da correta execucao desses contratos. Dentre tantas atribuigdes do fiscal
de contratos, este tem ainda potencial para causar danos ao erario, logo passivel de
responsabilidade civil, penal e administrativamente e por ato de improbidade
administrativa, estando ainda sujeito as san¢des dos Tribunais de Contas.

A instrugdo normativa n° 5 representa um avango no ambito da administragao
publica federal, essa versdo objetivou otimizar as contratagfes, pois permitiu a
simplificacdo e padronizacdo de procedimentos e processos, a partir de modelos de
documentos e com novas maneiras de contratar e gerir e execucao dos servicos
almejados. Trata-se de buscar a melhor relagéo custo-beneficio nas contrata¢cdes, que
estdo relacionadas a alocacao eficiente de recursos publicos a partir do processo
licitatorio.

Uma ferramenta institucionalizada e sedimentada de gestao de risco que auxilia
nas contratacdes de servicos continuados € a Conta-Vinculada, incorporada apés a
regulamentagcéo de servigos terceirizados na Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008.

A Conta-Vinculada possibilita garantir o cumprimento das obrigacfes sociais e
trabalhistas dos terceirizados alocados para prestar servicos assim como para a
seguranca juridica dos gestores e fiscais de contrato.

Segundo a Secretaria de Gestéo (2018, p.10) a Conta-Vinculada é destinada
exclusivamente a provisdo dos valores referentes ao pagamento das férias, 1/3
constitucional de férias e 13° salario, dos encargos previdenciarios incidentes sobre
as rubricas citadas, bem como dos valores devidos em caso de pagamento de multa
sobre o saldo do FGTS na demissdo sem justa causa, dos funcionarios da empresa
contratada que se encontram alocados no 6rgdo. Dessa maneira, 0s recursos ficam
resguardados e somente serdo liberados com expressa autorizacdo do 0Orgao
contratante, mediante comprovacdo das despesas por parte da empresa, nao
constituindo, portanto, um fundo de reserva.

E do interesse publico uma gestdo mais eficiente, a terceirizacdo entio

representa o instrumento que possibilitara cada vez mais a melhoria do Estado,
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quanto a UFSB, esta poder4d manter o foco em segmentos considerados mais
relevantes, permanecendo na busca por parceiros que tornem as atividades mais
dindmicas e acompanhe assim o redesenho do aparato estatal.

A afirmacdo da terceirizacdo das atividades meio na UFSB esta atrelada ao
desempenho administrativo que envolve principalmente os gestores e os fiscais dos
contratos, o resultado disso considerando as modelagens juridicas, sdo ganhos de
eficiéncia, que em geral sdo atribuidos ao setor privado, além da capacidade de
gerenciar situac6es com mais liberdade e com menos efeitos colaterais. O instrumento
que possibilita rever pontualmente adversidades e com isso minimizar incoeréncias €
0 contrato, este molda as relagdes entre o Estado e seus agentes.

Em face do cenario de diminuicdo dos recursos publicos para o setor de
educacao e do carater legal que extinguiu cargos da administracédo publica federal, a
UFSB aponta para a execucéo indireta os seus servi¢cos de limpeza, higienizacao,
conservacdao, portaria e recepgdo, a governanca hibrida que adotada por esta
autarquia € atribuida devido a inexisténcia de ativos especificos no contrato entre a
instituicdo e a Arauna Servicos Especializados LTDA. A adocédo da estrutura hibrida
se justifica pela capacidade de ajustes através de arranjos contratuais, que
possibilitam ajustes financeiros e controles administrativos que permitem a gestao
compartilhada da atividade contratada, que embora composto de atividades
intermediarias (meio) tem relativa complexidade por envolver um mix de atividades
em um so termo e abarcar toda a burocracia do servigco publico.

Assim verifica-se a compatibilidade de custos em associacdo a estrutura do
contrato firmado que tem aporte financeiro aliado a convencéo coletiva de trabalho,
que € o ato juridico pactuado entre sindicatos e/ou federacbes de empregador e
empregadores, estabelecendo regras para as relacdes de trabalho em todo o ambito
econdmico e profissional. A estrutura hibrida desta forma, evita o vinculo empregaticio
e suas responsabilidades advindas, minimizando a carga de atividades da
administracdo, minimizando entraves como o0s problemas de contingéncia, incerteza
e reconhecimento e adaptagao a Nnovos processos.

O contrato em questao foi elaborado visando obter reducéo de custos desde
sua elaboracdo considerando as diversas fases, no processo licitatério visando o
beneficio do interesse publico, os servigos foram licitados conjuntamente provendo
economia de escala. Observando a tendéncia do mercado que tem considerado as

empresas prestadoras de servigos, ndo uma especializada, mas uma administradora
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de mao de obra, assim essas abarcam varios tipos de servicos em um unico contrato
reduzindo os custos fixos.

A especificidade mista observada reflete a governanca hibrida de um contrato
contemporaneo, com previsdo intertemporal, embora tenha natureza e dimensdes
definidas, possibilitam ajustes corretivos com defini¢cdes limites previstas e ainda zela
pela manutencdo da relagdo contratual, demonstrando assim um novo modelo que
distancia das amarras das transac¢des classicas, € uma nova forma de pensar e gerir

as instituicoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade em escala crescente de exigéncias proporciona diferentes
perspectivas sobre instituicbes seja sob a perspectiva de hierarquia considerando
entdo as normas sociais e legais impostas ou sob o viés econdmico com a abordagem
das organizacdes, dos contratos e dos modelos hibridos, objetivam a reducdo dos
custos de transacéao, resultante de planejamento adequado, ndo aquele espontaneo
gue coaduna com a concepcao de Smith refutando a participacdo do Estado que ao
intervir afetaria liberdade que os individuos necessitam para adaptar ou adequar a
sociedade, instabiliza o sistema econdmico.

Com a compreenséo das limitacdes de racionalidade reconhecemos as falhas
de mercado, e a existéncia de possiveis problemas nos contratos, as incertezas e
complexidade do ambiente, acentuado pela globalizacdo e o oportunismo oriundo
principalmente pelo exercicio do poder através de informacdes privilegiadas sédo os
determinantes dos custos de transacéao.

O universo do Ensino Superior € complexo e no Brasil sua histéria mostra
atraso em relacdo ao progresso do resto do mundo, nos ultimos anos o estado
brasileiro vem modificando a forma de atuar com a educagao por conta da alternancia
de correntes politicas no poder e o que perpetua é a insuficiéncia de aportes para
esse setor. Contudo, esse nivel de educacéo se reestrutura rompendo com o principio
da indissociabilidade existente entre o ensino, pesquisa e extensdo visando a
expansao principalmente pela privatizagdo do ensino.

Como forma de controle e estabilidade econbmica a pauta do atual governo,
gue herdou uma crise econémica do anterior, foi de realizar e reducao de gostos que
afetam a diversos setores, a exemplo da Emeda Constitucional n? 95 alterando a
constituicdo federal para instituir o teto dos gastos publicos que consequentemente
vem criando obstaculos ao funcionamento das universidades publicas e ja é o principal
desafio para a administracdo da Universidade Federal do Sul da Bahia-UFSB.

A estrutura de governanca hibrida da UFSB é caracteristica das parcerias entre
0 publico e o privado e tem seu arranjo institucional bem articulado de forma que existe
plena cooperacdo entre os seus setores. O contrato com a Aralna Servigcos
Especializados Ltda, tendo em foco seu objeto, caracteriza-se como com grau de
especificidade moderado sem internalizar as atividades especificadas no referido

contrato, mantendo a burocracia para o controle das ac¢des oriundas deste. A UFSB
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trata de forma distinta as transac¢des com diferentes ativos, dessa forma n&o h4 risco
de descontrole quando os ativos sédo especificos.

O correto acompanhamento da execucdo do contrato 12/2015 por parte da
UFSB visa promover ajustes sempre que possivel para que o objeto contratado seja
fornecido com exceléncia, isso reflete a boa aplicabilidade do bem publico, e se
tratando do erario, a reducéo de custo, sob qualquer aspecto, € de grande valia.

Vale observar o pensamento de North por exemplo quando afirma que quanto
menores Sao 0s custos de transacdo em um pais maior sera o seu desenvolvimento,
assim as firmas restringem as transagdes no intuito de eliminar a atuagao de entes
oportunistas. Quando a situacdo é oposta, a incidéncia de rela¢des envolvendo entes
oportunistas acarreta acfes de correcao para disciplinar ou corrigir as transacdes de
modo que resulta em um processo inchado, burocratico, que tomamos como exemplo
conveniente o processo de compras na esfera publica.

Logo, sabendo dessa realidade a UFSB estabeleceu critérios definidos para a
atuacdo dos setores de forma que a gestdo e a fiscalizacdo sejam determinadas
considerando a formacdo académica dos servidores, ou seja por similaridade,
possibilitando melhores resultados na medida que o grau de identificacdo de possiveis
corregdes contratuais € mais elevado por se tratar de area de conhecimento do
servidor designado.

O retorno da fiscalizacdo para a gestdo com as informacdes observadas
durante a execuc¢ao dos servicos ou entrega dos materiais proporciona ajustes que de
fato afetam positivamente o financeiro e dessa forma as ac¢des futuras reduzem a
possibilidade de falhas, partindo desde ja do projeto basico que definira os termos dos
contratos cada vez mais acertados.

Exemplo disso € a utilizacdo da conta vinculada que além de possibilitar melhor
controle da gestdo, caracteriza a estrutura de governanca hibrida pois configura a
manutenc¢ao da autoridade ao manter controle em etapas do processo de geréncia do
contrato.

O contrato em estudo tem grande abrangéncia na UFSB, porém moderada
especificidade produz grande concorréncia e esse fator € determinante para coibir
falhas ne execucéo dos servigos pois as empresas buscam melhorar a qualidade para
superar as demais. De fato, esse envolvimento com um ente privado independente
pode, na busca dos objetivos comuns, gerar impasses na cooperagao e adaptagcao

entre as partes, diferentemente de problemas observados por um mercado ou uma
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hierarquia.

Conforme dito, a terceirizagdo € processo legal que esta presente tanto no setor
privado quanto no setor publico, essa tendéncia busca reduzir custos e para tanto é
necessaria eficiéncia da atuacdo de toda instituicdo. Os obstaculos a educacéo
tendem ao agravamento na medida da defasagem do financiamento pelo governo ao
longo dos anos de vigéncia da Emenda Constitucional n° 95, pois o governo decidiu
pelo controle dos repasses a saude a educacdo como medida na busca do controle
econdmico.

Com a pratica da terceirizacdo surge o aumento da qualidade dos produtos e
servigos por meio da especializagcdo das empresas que acirram a competicdo nesse
nicho de mercado, e promove por consequéncia a diminuicdo de precos o que gera
beneficios as contratantes.

A resposta dos governos para com as deficiéncias do setor publico em fornecer
bens e servicos com qualidade variou de privatizacdo a terceirizacao, esta Ultima
apesar de ser uma pratica a tempos difundida, somente apds os anos 80 alastrou-se
pela esfera publica sob a influéncia de economistas defensores do Novo
Institucionalismo Econdmico. Assim, diferentes estruturas de organizacdes e de
processos internos deram novos formatos a eficiéncia e ao comportamento dos
agentes.

A governanca hibrida é a adequada neste estudo restrito pois, uma vez
combinando adaptacdo autbnoma e adaptacdo coordenada, consegue manter seus
contratos de forma satisfatéria se valendo do uso oportuno de informacgdes para fazer
ou néo, uso de incentivos para reduzir custo ou uso de controles administrativos e de
custos com burocracia considerando a especificidade dos ativos e a frequéncia das
transacoes.

De posse das abordagens aqui percebidas e considerando a amplitude
administrativa e econdbmica que compde a servico publico e suas relacées com o setor
privado, esse trabalho permite o desenvolvimento de novas abordagens no processo
de construcao do conhecimento sobre os custos de transacédo e suas possibilidades
para as distintas estruturas institucionais ou especifico a esse estudo atraves, por

exemplo, da monetizagdo dos custos supracitados.
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