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RESUMO

O presente trabalho trata da temadtica do direito previdenciario no cenario internacional e
sua efetividade por intermédio dos acordos internacionais de previdéncia social, o Direito
Comparado serd a via instrumental para a compatibilidade dos diferentes ordenamentos
juridicos frente as diretrizes de Direitos Humanos durante o processo de ratificacdo dos
acordados.

Considerando extenso campo de pesquisa, inviavel detalhar todas as passagens, sobretudo
historicas; a pesquisa se restringe a fatos relevantes e determinantes para o desenvolver
legislativo e aplicabilidade no mundo naturalistico. Em cada capitulo serd delimitado campo
geografico nacional e internacional como ponto de partida e demonstrada a evolugdo do
conceito de Previdéncia Social frente ao continuo processo de globalizacao.

O Problema centra-se na questdo da sobrevivéncia humana, demonstrando sua efetividade
por intermédio do trabalho pela garantia de subsidios para a efetivagdo do bem estar pessoal e
social. A solucdo resta-se pela amplitude dos direitos previdenciarios nos acordos
internacionais, a fim de garantir a plena satisfagdo dos beneficios.

A garantia de efetividade dos acordos, independentemente do ordenamento juridico
apresentado, segue premissa Unica: Garantir a aplicabilidade das premissas estabelecidas pela

Declaragao Universal de Direitos Humanos.

Palavras chaves: direito previdenciario, direitos humanos, direito comparado, previdéncia

social



ABSTRACT

The present work deals with the theme of social security law in the international scenario and
its effectiveness through international social security agreements, Comparative Law will be an
instrumental way for the compatibility of different legal systems in relation to Human Rights
guidelines during the process of ratification of agreements.

Considering the extensive field of research, it is impossible to detail all the passages, especially
historical ones; the research is restricted to relevant and determining factors for legislative
development and applicability in the naturalistic world. In each chapter, the national and
international geographic field will be delimited as a starting point and the evolution of the
concept of Social Security will be demonstrated in the face of the continuous process of
globalization.

The Problem focuses on the issue of human survival, demonstrating its effectiveness through
work to guarantee subsidies for the achievement of personal and social well-being. The solution
lies in the breadth of social security rights in international agreements, in order to guarantee full

satisfaction of benefits.

The guarantee of effectiveness of agreements, regardless of the legal system presented, simply
follows: Guarantee the applicability of the premises of the Universal Declaration of Human

Rights.

Keywords: social security law, human rights, comparative law, social security



SUMARIO

INTRODUGAO . .....cucuceerererrenesesessssssesesesssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssessssssssssessssseses 09
Capitulo I: HISTORIOGRAFIA DA SEGURIDADE SOCIAL 10
1.1 Internacionalidade da Previdéncia SOCIAL......c.covveeeiiiiiiiiii 11
1.2 Marcos Historicos da Previdéncia Social N0 Brasil........ooueeneeeeeeeeeeeeeeeee e 14
Capitulo II: HISTORIOGRAFIA DOS DIREITOS HUMANOS 21
2.1 Declarag@o Universal de Direitos HUMaNOS. ...........cceeevvieeiiieeiieeeiee e 21
2.2 ConstituiCAO dE 198B......coeriiiiiiieee ettt ettt et e et e e e e e e reeeeanas 22
2.3 DIreitoS FUNAAMIENTAIS. ... .o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeeeeeeeeeaennnas 26
Capitulo III: ACORDOS INTERNACIONALIS......cccovinnuicnnnsssissesssassssassssssssssssassssasssssssses 29
3.1 Processo de RatifiCAGA0..........ccoiiuiiiiiiiiiiec et et et e e 29
3.2 ACOTAOS IMUILIIATETAIS ... e oot e e e e et e e e e e e e e eeae e aeeeeeeeannnaaees 30
3.3 ACOTAOS BIIAEIAIS. .. e eeeieeieeee et e e et e ee e e e e e e eeaa e aeeeeeeeeeeananaaaeseeenanes 31
3.4 AUSCICIA AE ACOTAO. ..o e e e e e e e e et e eae e e e e e e ee e aaeeeeeeeeaeaaraaaeaeaaeeeae 35
Capitulo I'V: DIREITO COMPARADOQ.......ucciiiiieinssissssissssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssossess 36
4.1 Familia Juridica ROMAaN0-GeIMANICA. ......uuumueeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeee e e e eeeeeeeneaeeeeas 38
4.2 Familia Juridica COmIMON LLAW.......cooiiiieiiieeeee et e e e e e e e 41
4.3 Familia Juridica MUGUIMANA...........c.ccooviiiiiiieiicciiee et e e eaaee e 44
4.4 Sistemas JUITAICOS ATTICANOS. ...coiiiiiiiiiiieieeee e 47
4.5 DIFEIEO HINAU. .. oo et e e e e e e e e et re e e e e e e e eeeaeaaeeeeas 48
.6 DITEITO CRINES. ..ot e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeraanaaeeeeeeeeraannaaneeas 49
CONSIDERACOES FINAIS 50

REFERENCIAS. ....evveveeeveveassesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssassssssssssnssssssssssssnssssssssnsssssnsssssns 52



INTRODUCAO

E inegavel o vinculo entre a relagdo trabalhista e previdenciaria durante o processo de
globalizac¢do, bem como a necessaria mao de obra por intermédio da formalizagdo do trabalho
para efetivar as relacdes sociais e comerciais. A garantia do reconhecimento pos laboral e
seguranca durante sua efetividade, constituem o primado da Previdéncia Social, a efetivacao da
seguranca juridica a nivel nacional e internacional.

A globalizagdo possibilitou tanto o intercambio de ideias quanto as relagdes comerciais,
para isso, a necessaria presenca de um corpo juridico integro e mediador entre as nacgdes. Os
acordos internacionais previdenciarios foi a medida aplicada para viabilizar o labor a nivel
internacional, o método de compatibilidade frente aos diversos ordenamentos juridicos,
constituem uma premissa para a efetivacdo dos acordados. Os Direitos Humanos surgem como
critério apaziguador e modelador das relagdes juridicas entre os povos, mediante ratificagao,
deve-se sua aplicabilidade na legislagdo nacional e internacional.

A Previdéncia Social ndo fora instituida como primado Estatal, ndo obstante, o
reconhecimento do necessario amparo legislativo se deu por longo processo historico tendo
fortalecido seu escopo na formalizacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos.
Necessario se faz o conhecimento da legislagdo nacional para melhor analise da aplicabilidade
das premissas universais de Direitos Humanos, para isso, destina-se um capitulo de estudo da
Constituicdo Federal de 1988 como demonstrativo de aplicabilidade interna; logo,
demonstra¢do do processo de ratificacao dos acordos internacionais e analise divisoria.

Demonstra-se o critério de respeitabilidade frente a diferentes culturas e métodos de
organizacdo social, a ndo descaracterizagdo cultural de uma nagdo para hipervalorizacdo de
outra; frente a diversificadas culturas ¢ possivel a garantia das liberdades individuais. Ha
existéncia de um elo em comum em todos os Estados membros, as necessidades basicas do ser
humano sdo inatas e unanimes, independentemente de critérios juridicos, culturais e religiosos:
A sobrevivéncia.

O problema central trata-se da questdo humana e sua luta historica pela sobrevivéncia, o
trabalho como meio solucionador e garantidor de subsidios futuros ¢ efetivado pelos acordos
internacionais previdenciarios. Resta-se pela solugdo de amplitude desses direitos, tanto para

melhor efetividade de seus beneficios quanto para a abertura do mercado de trabalho.
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Capitulo I: HISTORIOGRAFIA DA SEGURIDADE SOCIAL

A procura por subsidios e assisténcia mutua, sdo marcos histdricos da sobrevivéncia
humana. Como principal sinal civilizatério, conforme a antropologa Margaret Mead?, foi a
constatacdo de um fémur curado?; o mais longo e importante osso da constitui¢io anatomica
humana, ligando o quadril ao joelho, equivale a um periodo de convalescéncia de em média

seis meses.

A garantia de cuidados médicos e alimentares dependia do senso humanitirio em
auxiliar aquele, temporariamente debilitado; na auséncia de compaixao, restava-se a propria
sorte. A constancia dos nucleos familiares tornou-se a garantia tanto da continuidade da espécie,
quanto da manutencao social; recebendo especial aten¢do do compéndio juridico civilizatdrio,

a prote¢do social a familia como uma garantia do Estado.

Com o aumento populacional ocasionado pela institucionalizagdo familiar, foram
necessarios nucleos de apoio externo para garantir a protecdo social: As instituicdes religiosas
e mutualistas. As casas de caridade financiadas pelos proprios adeptos religiosos, supriam quase
prioritariamente, as necessidades basicas de sobrevivéncia: alimentagcdo e vestimenta. As
institui¢des mutualistas, constituem um sistema particular de financiamento emergencial; com

colaboradores ilimitados, forneciam assisténcia aos moradores locais.

O Estado como patrocinador oficial da assisténcia social, fora o marco final desta
trajetoria, modelo adotado a nivel internacional com adaptacdes legislativas conforme costumes

e necessidades locais, todavia, com igual intento: Bem estar social.

! Antropologa norte-americana, Margaret Mead (1901 — 1978).
2 BYOCK, IRA. The Best Care Possible: A Physician's Quest to Transform Care Through the End of
Life. Avery Publishing Group; 1? edi¢do (5 margo 2013).
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1.1 Internacionalidade da Previdéncia Social

Inglaterra

Pode-se considerar como um marco para as politicas de seguridade e assisténcia social,
a lei promulgada na Inglaterra no século VIII, Poor Law’s (Lei dos pobres). Durante o reinado
da rainha Elizabeth I em 1601, havia uma preocupagao quanto a higienizacao e estética social;
considerava-se os mais necessitados e em estado de mendicancia, como agentes responsaveis
tanto pelo aumento da violéncia urbana quanto pela disseminagdo de doengas; logo, medidas

de contencao deveriam ser instituidas.

A Poor Law’s fora uma forma de combate a “mendicancia e vagabundagem” carater
mais protetivo e positivado do Estado do que assistencial; apesar das Pardquias ja terem
autorizacdo para a coleta de donativos dirigidos aos cuidados dos mais necessitados desde o
ano de 1563; a lei manteve as institui¢des religiosas como agente ativo e institucionalizou as

doagdes como imposto de caridade direcionado as classes média e alta.

O autor Burn® (1764, p. 3) descreve o método financeiro organizacional das paréquias

durante a vigéncia da referida lei britanica:

[...] Afterwards, when churches became appropriated to the
monalteries, it was ufual to allow one third of- the revenues to the vicar
officiating in [uch appropriated church; and the other two thirds were given to
the motialteries; and applied as well for maintenance of the [everal members
of fuch religious houles relpeCtively, as for keeping holpitality, and efpecially
for the telief of the poor.

[...] Posteriormente, quando as igrejas passaram a ser apropriadas aos
mosteiros, era comum conceder um tergo das receitas ao vigario que oficiava
nessa igreja apropriada; e os outros dois tergos foram entregues aos mosteiros;
e aplicado também para a manuten¢do dos varios membros de tais casas
religiosas, respectivamente, como para manter a hospitalidade e,
especialmente, para o alivio dos pobres.

O critério de divisdo politica legislativa, categorizava os necessitados em trés classes
distintas: incapazes de trabalhar, eram destinados a asilos (a/mshouses); capacitados ao
trabalho, ficavam em casas de trabalho forcado (workhouses); aqueles negavam a
compulsoriedade do trabalho e temperamento inadequado, eram enviados para as prisdes ou

casas de correcao.

3 BURN. Richard. The History of the Poor Laws: With Observations. Mvsevm Britannicvm. 1764.
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Durante o século XIX o tributo assistencial sofrera aumento consideravel, gerando
revolta as classes que a custodiavam, em 1834 a lei foi reformada e teve reduzido o valor de
custeio. Por fim, restando-se as casas de trabalho coercitivo, o carater assistencial legislativo
nunca fora alcancado; a coercitividade e vigilancia equipara-se a uma legislagdo penal

extravagante.

O sistema Poor Law’s subsistiu até a concepcao do Estado de bem-estar, pds 2* guerra
mundial, caindo em desuso no século XX. O carater correcional da lei foi observado e evitado,
disponibilizou-se novas fontes de renda de carater assistencial (sociedades filantropicas e
sindicatos). A politica do Estado minimo e reformas sociais graduadas foi adotado como meio
de garantir a assisténcia social até a contemporaneidade, Winston S. Churchill* e Magareth

Thatcher® sdo os principais exemplos politicos de aplicacdo desta concep¢do governamental.

O plano de seguridade social inglesa, projeto desenvolvido pelo Barao Sir Willian Henry
Beveridge®; durante o periodo da segunda guerra (1942) o Relatorio Beveridge (Report on
Social Insurance and Allied) se baseou no modelo alemdo, com pontuais adaptagdes. O
principio da universalizagdo e protecao consistia na garantia do nivel de vida minimo a todos
os individuos indistintamente. Semelhante ao sistema contributivo atual, reservada parcela do
salario vigente de todo trabalhador era destinada ao subsidio de doentes, desempregados,

reformados e vilvas; o sistema de contribuig¢do substituiu o pensionato estadual.

De acordo com Simonato (2023, p. 4) “[...] O modelo beveridgiano amplia o seguro
social para o maior numero de riscos e alarga as fontes de financiamento da seguridade social

para além da folha de pagamento, incluindo os impostos.”’.

Dois grandes sistemas de seguridade social sdo mundialmente reconhecidos como
programas assistenciais de protecdo social: O sistema inglés “beveridgiano” e o sistema alemao
“bi o, . . - . . . o

ismarckiano”. Como ja demonstrado, a universalizagdo caracteriza o sistema previdenciario

inglés; a concepg¢do protetiva voltada ao mercado de trabalho, caracteriza o sistema alemao.

4 Winston Leonard Spencer Churchill 30 de novembro de 1874 | 24 de janeiro de 1965) primeiro-
ministro do Reino Unido de 1940 a 1945 e 1951 a 1955.

5 Margaret Hilda Thatcher, Baronesa Thatcher de Kesteven (Grantham, 13 de outubro de 1925 — Londres | 8 de
abril de 2013) primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990.

¢ William Henry Beveridge (5 de margo de 1879 | 16 de margo de 1963, Reino Unido) economista britanico.

! SIMONATO, Priscila Simonato; SIMONATO Geisla. SANTOS, Denise TANAKA dos. Direito Previdenciario.
Sao Paulo: Rideel, 2023.
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Alemanha

Frente a revolugdo industrial e as crescentes greves orquestradas pela classe operaria,
Otto Von Bismarck® chanceler prussiano alemio, instituiu o primeiro sistema de seguridade
social em 1883. Voltado unicamente a suprimir as necessidades da classe trabalhadora, esse
sistema inicial amparava unicamente os contribuintes ativos, mediante financiamento

obrigatorio das quotas de segurados e empregados; o Estado era mero agente regulador.

O modelo ndo abrangia nenhuma espécie de beneficio, excluindo grande parte da
populagdo. Func¢do indenizatéria a classe assalariada em casos de desemprego, acidentes,
doengas, invalidez e velhice. Medida de urgéncia e regularizadora da classe trabalhadora frente

as crescentes mudancas do mercado industrial.

O sistema bismarckiano foi o modelo difundido para a institui¢ao previdenciaria de todo
o mundo, México (1917) Alemanha (1919) Estados Unidos (1935) sobretudo Reino Unido
(1942). O modelo inglés (beveridgiano) adequou a previdéncia conforme as necessidades, além
de ampliar seu alcance aos niao contribuintes com a institui¢do dos beneficios; deve-se a
amplitude previdenciaria ao estado de escassez ¢ miserabilidade instalados, decorrente do
findar da segunda guerra mundial; o principio de universalizacdo e bem estar social passam a

ser 0s novos parametros internacionais de diretrizes globais.

8 Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schénhausen, Principe de Bismarck, Conde de Bismarck-Schdnhausen,
Duque de Lauemburgo (Schonhausen, 1 de abril de 1815 | Aumiihle, 30 de julho de 1898) diplomata prussiano
alemao.
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1.2 Marcos Historicos da Previdéncia Social no Brasil

Historicamente, oficializou-se a data de 22 de abril de 1500 a chegada dos portugueses em
terras guaranis; bem como, a colonizagao dos nativos. O legado religioso cristdo de Portugal
propagou-se por intermédio do padre jesuita José de Anchieta®, juntamente ao processo de
conversao e socializacdo indigena; as missdes religiosas consistiam tanto na apresentacao do
evangelho, bem como amparo as necessidades basicas dos indigenas e escravos trazidos para

prestacdo de servigos publicos e privados (colonos).

Dentre os processos fundacionais e conexdes urbanisticas (Patio do Colégio, Rodovia
Anchieta) também sob a supervisao de José¢ de Anchieta, por intermédio da confraria de
misericordial® realizou-se a construgio da primeira Santa Casa de Misericérdia, na cidade de
Sdo Paulo. Sendo a caridade atributo inerente a fé cristd, institucionalizou-se o amparo e
preocupagdo aos mais necessitados; primariamente, a religido Catolica Apostolica Romana

cuidou da assisténcia social enquanto ausente corpo legislativo.

Constitucionaliza¢ao da Previdéncia Social

A assisténcia social descentralizada, operou no territorio brasileiro por longo periodo;

apesar de constar a determinagao desde a primeira constitui¢do do Brasil, Carta de 1824:

Titulo 8° - Das Disposigdes Gerais, e Garantias dos Direitos Civis e

Politicos dos Cidadaos Brasileiros

Art. XXXI — A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Pela caracteristica de Estado confessional, sistema monarquico e plutocracia; havia a
concepeao juridica de seguridade social, mas sua efetividade dependia de organismos externos

a jurisdi¢do; sendo de responsabilidade exclusiva religiosa por 65 anos.

Segundo Balera (1989, p.18):

9 José de Anchieta(San Cristobal de La Laguna, 19 de margo de 1534 | Reritiba,9 de
junho de 1597) padre jesuita espanhol, apds ingressar na Companhia de Jesus no Reino de Portugal, acompanhou
tanto o processo de conversdo indigena como a fundacao das cidades brasileiras de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.
10 Irmandade da misericordia ¢ uma confraria de leigos catdlicos originada em Florenga (1240 - 1350) cuja
atribuic@o se presta ao auxilio médico aos necessitados.
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“Todavia, de um modo de vista técnico, ainda, nossa historia
previdencidria se situava em estagio preliminar: o da assisténcia
publica. Com efeito, embora insculpido como garantia
constitucional, o direito que todo ser humano possui a prote¢ao
do Estado ainda ndo vinha acompanhado do requisito

fundamental: a exigibilidade.”

Em 1835, a criagdo da primeira entidade privada do pais, de natureza mutualista,
Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado (Mongeral)!! pode ser equiparada a
primeira forma de Previdéncia Social; tais associacdes operavam de forma a assegurar tutela
securitaria voltada exclusivamente para os servidores publicos do Estado. Considera-se um

marco do surgimento da previdéncia complementar brasileira.

A Carta Magna de 1891 foi a primeira a inaugurar o vocabulo aposentadoria em seu
corpo, assegurando aposentadoria por invalidez aos funciondrios a servico da nagdo. A
legislacdo trabalhista tendo relacdo intrinseca com a normativa previdenciaria, desenvolvendo-
se em concomitancia; o decreto legislativo 3.724/1919 tratando sobre acidentes de trabalho, foi

a primeira previsao de pensdo ao acidentado e sua familia.

Lei Eloy Chaves

Instituto de maior relevancia no histérico da previdéncia social fora o Decreto
Legislativo 4.862/1923, redigido pelo deputado Eloy Marcondes de Miranda Chaves, atuando
em favor da classe ferroviaria. A lei consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro,
considerada marco inicial legislativo, considera-se o dia 24 de janeiro, dia nacional da

previdéncia nacional, em referéncia a data de promulgacdo da referida lei.

As Caixas de Aposentadoria e Pensdes abrangiam: aposentadoria por tempo de servigo,
aposentadoria por invalidez, pesdo por morte, indenizagao por acidente de trabalho e assisténcia

médica. A forma bipartida de custeio, incumbia a propria relagdo e trabalho (empregado e

1 Trata-se de importacio de itens da legislagio portuguesa ao ordenamento juridico brasileiro, com a vinda da
Coroa Portuguesa ao Brasil em 1808, o montepio da guarda, criado exclusivamente para a guarda pessoal de D.
Jodo VI, passou a abarcar os servidores publicos do Estado.
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empregador) ndo abrangendo o Estado; por intermédio da gestdo de CAP’s de cada grupo

empresarial.

A partir de 1926, a lei foi estendida as demais categorias profissionais, como portuarios
e maritimos, telegraficos e radiotelegraficos. A incumbéncia de custeio, progressivamente fora
transferida ao Estado por intermédios dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs)
organizados conforme o ramo de atividade e categoria profissional; a criagdo do Ministério do

Trabalho, Industria e Comércio (1930) tanto possibilitou a substituicdo quanto as inovagdes.

A Era Vargas fora importante marco historico ao desenvolvimento da seguridade social
e legislacdo trabalhista; com a Constituicdo de 1934, a adogdo da palavra “previdéncia” se
verifica pela primeira vez, juntamente com a adocdo da forma triplice de custeio, passando a
incluir formalmente o Estado nas contribui¢des. Em 1946, o termo Previdéncia Social foi

formalmente institucionalizado e reconhecido em nossa Constitui¢ao Federal.

Legislacao Infraconstitucional

O processo de uniformizacdo da legislagdo previdenciaria teve inicio com a Lei
Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807/1960) assim, os Institutos de Pensdes passam a

ser unificados sob a denominagdo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Em 1963, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRAL) foi
instituido pela Lei n® 4.214/1963, garantindo um fundo préprio a categoria rural dada as

caracteristicas diferenciadas do labor.

A Lein® 6.036/1974 instituiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, entidade
responsavel pela administragdo dos direitos do seguro social do contribuinte, bem como, a

transferéncia de renda da previdéncia social.

Por fim, o Sistema Nacional de Previdéncia Social foi instituido pela lei n°® 6.439/77
(SINPAS) sendo o primeiro sistema de seguridade social brasileira, coordenado pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, consolidou o conceito de seguridade em trés esferas: Satde,

Assisténcia e Previdéncia.

O sistema de protecdo social forma o tripé da seguridade social, sob o conceito do

minimo necessario a sobrevivéncia. O objetivo fundamental ¢ atuar como instrumento de bem
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estar e justica social, reduzindo desigualdades sob atuacdo conjunta dos Poderes Publicos

(executivo, legislativo e judiciario) e Sociedade.

A subdivisdo das funcionalidades consistia nos seguintes 0rgaos:

e Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia  Social
(INAMPS): responsavel pela assisténcia médica dos segurados.

o Legido Brasileira de Assisténcia (LBA): assisténcia social,

e Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS): protecdo previdéncia;

o Instituto de Administracédo Patrimonial da Previdéncia Social (IAPAS): custeio da
seguridade social, funcdo de arrecadacdo; posteriormente, se fundiu ao INPS.
Atualmente, a funcdo de arrecadacdo compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e Empresa de Tecnologia e Informagbes da Previdéncia  Social
(DATAPREV): empresa publica de processamento de dados da previdéncia social.

e Central de Medicamentos (CEME): fornecimento de medicamentos;

o Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM): incorporagéo do Servico
de Assisténcia a Menores, cuidando de jovens no sistema socioeducativo.

Atualmente, a organizacdo previdenciaria e plano de custeio é legitimada pela Lei n°
8212/91 Lei Organica da Seguridade Social, bem como a Lei 8.213/91 Planos de Beneficios da
Previdéncia Social. Demais legislacdes infralegais relevantes que regulam o processo

previdenciario, constam em:

e Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022;

e Portaria MTP 4061/22 — Conselho de Recursos da Previdéncia Social;
e Portaria DIRBEN 996/2022 — Recursos;

e Portaria DIRBEN 993/2022 — Processo Administrativo
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Constituicao Federal de 1988

A atual Carta Magna, Constituicdo de 1988, fruto de longo processo pela normatizacao da
democracia e do Estado Democréatico de Direito, teve inicio durante o periodo da Ditadura
militar (Ato Institucional 1 de 5) durante o ano de 1964, até as manifestacfes populares pelas
eleicdes diretas em 1980. A Constituicdo Cidada, prevé em seu corpo no titulo VI Da Ordem
Social, Artigo 194, o conceito de seguridade social, bem como seus principados; amparado sob

a primado do trabalho objetivando o bem estar, equidade e justica social.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II

DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAOQ |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes PUblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacbes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contébeis especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a acles de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social;

VI - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgdos

colegiados.
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A Previdéncia Social no status atual, caracteriza-se pelo seu carater contributivo
descentralizado, o Estado age como garantidor do beneficio, sob o critério de contribuicéo
prévia por intermédio do trabalho ou contribuicdo complementar, de filiacdo obrigatoria. O
critério descentralizador caracteriza-se pelo sistema ser financiado por toda a sociedade,

conforme preceitua 0 mesmo dispositivo legal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢@es sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor
do salério de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar.

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

Organizado sob a forma de trés distintos regimes:

1. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — Artigo 201, CF
- Sistema previdenciario dos trabalhadores da iniciativa privada, filiagdo obrigatdria.
2. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) - Artigo 40, CF
- Sistema previdenciario dos servidores publicos dos entes federativos, filiacdo
obrigatdria.
3. Previdéncia Complementar — Artigo 202, CF
- Sistema previdenciario para trabalhadores empregados, desempregados ou

autdbnomos (carater complementar e facultativo) filiacdo ndo obrigatoria.
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera

na forma da lei [...]

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar.

Salienta-se o carater humanista e universal da Constituicdo Federal, destarte a
historiografia regional e mudancas legislativas; o cenario internacional possui grande poder de
influéncia na legislacdo interna dos Estados. O processo de humanizacdo ocidental refletiu os
novos parametros internacionais de concep¢do do ser humano como cidaddo do mundo, o

conceito de cidadania e bem estar como valores natos e inerentes a todos, indistintamente.
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Capitulo II - HISTORIOGRAFIA DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 Declaracao Universal de Direitos Humanos

O findar da segunda guerra mundial restou-se pelo seu desfecho dantesco e
convulsionario internacional, notoria a necessidade de intervengdo apaziguadora e tratativas
sociais em busca de unificacdo globalista; sobretudo, coibir um terceiro conflito a nivel
internacional. Em 10 de dezembro de 1948 a Organizacdo das Nagdes Unidas adotou o
documento base de prote¢do universalista a todos os seres humanos, constando direitos e
diretrizes basicas a serem adotadas pelos diferentes ordenamentos juridicos, a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos.

A Carta Magna da Humanidade ndo se trata de documento juridico, mas sim de um
contrato social a de alcance internacional que formaliza o pacta sund servanda*? aos paises que
o ratificarem em seu corpo juridico. Elaborado por notérios intelectuais da época, oriundos de
multiplas origens e bergos juridicos, entre eles:
John Peters Humphrey'® (Canada), René Cassin'* (Franga), Eleanor Roosevelt'® (Estados
Unidos). Sob iniciativa dos chefes de nacdes cuja influéncia os potencializavam, os Estados
Unidos da América e Unido Soviética estabeleceram na conferéncia de Yalta realizada na Russia
(1945) a necessidade de criagdo dessas diretrizes afim de promover a paz, estado democratico
e centro negocial estratégico de conflitos internacionais.

Caracteriza-se por ser um documento nao obrigacional, facilitador de relagdes juridicas
ao promover acordos e tratados nos mais diferentes ramos econdmicos, juridicos e
diplomaticos. A Declaragdo apresenta trinta artigos, apesar de conciso corpo juridico, garante
de forma expansiva as prerrogativas do ser humano do nascimento, desenvolvimento e morte;
bem como, direito a liberdade de expressao, propriedade, igualdade de género e total restri¢ao

a qualquer tipo de preconceito.

12 Brocardo juridico, principio basico do direito civil que origina a obrigatoriedade de cumprimento as partes
integrantes de um contrato juridico.

13 John Peters Humphrey (30 de abril de 1905 Novo Brunswick | 14 de margo de 1995 Montreal) jurista canadense,
reitor da McGill University Faculty of Law (Faculdade de Direito) em 1936.

14 René Samuel Cassin (5 de outubro de 1887 Baiona | 20 de fevereiro de 1976 (88 anos) Paris) jurista franceés,
humanista e professor da Universidade de Paris (1960) laureado com Nobel da Paz (1968) Presidente do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (1965 - 1968).

15 Anna Eleanor Roosevelt (11 de outubro de 1884 Nova lorque | 7 de novembro de 1962 Nova lorque) primeira
dama dos Estados Unidos pelo periodo de 1933 a 1945, diplomata e embaixadora dos Estados Unidos na
Organizagao das Nagdes Unidas (1945-1952) presidiu a comissdo de criagao da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Peters_Humphrey
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Peters_Humphrey
https://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Brunswick
https://pt.wikipedia.org/wiki/Montreal
https://pt.wikipedia.org/wiki/5_de_outubro#Nascimentos
https://pt.wikipedia.org/wiki/1887
https://pt.wikipedia.org/wiki/Baiona_(Fran%C3%A7a)
https://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1976
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/11_de_outubro#Nascimentos
https://pt.wikipedia.org/wiki/1884
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Iorque
https://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1962
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O Brasil junto aos demais paises membros da ONU, assinou e ratificou sua adesdo ao

cumprimento da DUDH na data de sua proclamac¢do em 10 de dezembro de 1948, pela

Assembleia Geral das Nagoes Unidas (Paris) tal ato possibilitou a expansao do corpo de direito

internacional sobre os direitos humanos, entre eles:

Convencao para a Prevencdao e a Repressio do Crime de Genocidio (1948) -

DECRETO N° 30.822, DE 6 DE MAIO DE 1952.

Convencido Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacio Racial (1965) - DECRETO N° 65.810, DE 8 DE DEZEMBRO DE
1969.

Convencao sobre a Eliminacido de Todas as Formas de Discriminacio contra as

Mulheres (1979) - DECRETO N° 4.377, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002.

Convencgao sobre os Direitos da Crianca (1989) - DECRETO N° 99.710, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1990.

Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) - DECRETO N°
6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009.

A adesdo as diretrizes de Direitos Humanos, proporcionou a fortificagdo da legislacao

nacional, sobretudo aos direitos fundamentais da Constituicio Federal de 1988 e sua

caracterizacao como cidada.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2030.822-1952?OpenDocument
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2065.810-1969?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2065.810-1969?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%204.377-2002?OpenDocument
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
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2.2 Constituicao de 1988

A atual Carta Magna, promulgada em 5 de outubro de 1988 durante o governo de José
Sarney, fruto de processo legislativo e evolucao social, constitui parametro de validade tinico
as demais espécies legislativas; sua funcdo cidadd e reflexiva das diretrizes de Direitos

Humanos a diferencia das demais constitui¢des na historiografia brasileira, a saber:

e Constituicio Imperial de 1824
Primeira constitui¢do do Brasil, mondrquica e semirrigida.
Sistema quadripartite (Executivo, Legislativo, Judiciario e moderador)
Estado confessional

Plutocracia

e Constituicio Republicana de 1891
Primeira Constitui¢ao Republicana
Instituiu o Supremo Tribunal Federal (STF)
Sistema tripartite (Executivo, Legislativo e Judiciario)
Previsao de Habeas Corpus (Writ)
Estado laico
Ampliacdo dos direitos individuais

Primeiro sistema de controle de constitucionalidade

e Constitui¢do Republicana de 1934
Segunda constitui¢do republicana
Influéncia da Constituicao Alema de Weimar (1919)
Institui¢do do voto feminino

Direitos trabalhistas

e Constituicao de 1937
Constitui¢ao Polaca — Carta Constitucional do Estado Novo
Regime centralizador na fungdo executiva e legislativa para controle do judiciario e
imprensa

Supressao da autonomia dos estados membros (destituigao dos governadores)
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e Constituicao de 1946
Reacdo contra a ditadura e regimes centralizadores
Redemocratizagdo do Brasil
Restabelecimento da triparti¢do de poderes
Permissao do sufragio universal aos maiores de 18 anos

Maior autonomia aos estados e municipios

e Constituicao de 1967
Regime Militar
Constituicao ditatorial e centralizadora a Unido e Poder Executivo
Preocupagdo especifica com a seguranca nacional

Expedi¢do dos Atos Institucionais a supressao dos direitos e garantias individuais

e Constituicao de 1969 — Emenda Constitucional 1/1969
Apesar do carater de emenda constitucional, considera-se como uma constitui¢ao
Nova denominagao: Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil
Expedi¢do dos Atos Institucionais visando a supressdo dos direitos e garantias

individuais

e Constituicdo de 1988
Nova Republica
Voltada para a prote¢ao dos direitos individuais e coletivos dos cidadaos
Inviolabilidade de direitos e liberdades basicas
Caréater progressista
Igualdade de géneros e direitos sociais

Fruto da Transi¢do do regime militar para o regime democratico de direito

O principio da Dignidade da Pessoa Humana norteia o fundamento principal da Carta

Magna, estruturada em trés grandes partes:

1. Preambulo;
2. Principios Fundamentais (Titulo I — Artigos 1° a 4°)

3. Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo IT — Artigos 5° a 17°)
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Com referéncia aos titulos, a subdivisdo constitui:

e Titulo I — Dos Principios Fundamentais

e Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

e Titulo III — Da Organizagao do Estado

e Titulo IV — Da Organizacao dos Poderes

e Titulo V —Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas
e Titulo VI— Da Tributagao e do Orcamento

e Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira

e Titulo VIII — Da Ordem Social

e Titulo IX — Das Disposicdes Constitucionais Gerais

e ADCT — Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Salienta-se a importancia do Titulo II da Constitui¢do, os Direitos e Garantias Fundamentais
sdo a expressdo maxima da referéncia internacional dos Direitos Humanos, constituindo
aplicabilidade em todos os ramos do Direito como meio de direcionamento interno. A
efetividade da ratificagdo da Declaracao Universal de Direitos Humanos consubstancia o corpo
juridico nacional, condicionando a efetividade dos direitos no processo de humanizagao social,

sobretudo na aplicabilidade na legislacdo previdencidria.
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2.4 Direito Fundamentais

A simultaneidade ¢ a caracteristica primaria dos Direitos Fundamentais, fruto de mudangas
legislativas em consonancia com sua época, constituem o corpo juridico de maior importancia
de nossa Magna Carta; nas palavras de Baronovsky (2022, p 28) “garantem a convivéncia

916

pacifica e digna dos individuos em uma sociedade** esse primados devem ser observados tanto

pelo Estado quanto pelos civis, individualmente.

17 se faz veridico,

O citado de Thomas Jefferson “O preco da liberdade ¢ a eterna vigilancia
uma vez que a ratificacdo da Declara¢do Universal de Direitos Humanos operada pelo Brasil,
o obriga tanto a aplicagdo nacional quanto sua efetivagdo no mundo naturalistico. Apesar da
divergéncia doutrinaria sobre a origem dos direitos fundamentais, parte entende ser em
decorréncia da Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (12-6-1776) outros durante o
movimento francés que culminou com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do

Cidadao (1789) de certo, esses direitos sdo operadores dos deveres e liberdades que constituem

documentacao maior, a efetividade dos Direitos Humanos.

Historicamente, todas as constitui¢des do Brasil obtinham capitulo proprio tratando sobre
declaracao de direitos, entretanto, constituiam apenas promessas ou diretrizes de direitos, sem
a obrigatoriedade de aplicago. A partir do neoconstitucionalismo'® os direitos fundamentais
passam a ser valores de maxima efetividade, bem como, a propria Constitui¢do de reveste de

for¢a normativa maxima de um Estado.

Os direitos fundamentais sdo a representagao dos direitos humanos positivados em nossa
ordem interna, correspondem a espécies de direitos humanos. Em natureza juridica, os direitos

fundamentais constituem o género, cujas espécies se encontram nos artigos 5°a 17.

6 BARONOVSKY, Ricardo Sanchez. Direito Constitucional/Ricardo Baronovsky. — Sdo Paulo: Rideel, 2022.

17 Thomas Jefferson ( 13 de abril de 1743, Shadwell | 4 de julho de 1826, Charlottesville) Terceiro presidente dos
Estados Unidos, autor da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos.

18 Movimento tedrico de revalorizagio do Direito Constitucional e sua primazia frente aos demais codigos de
direito.


https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_abril#Nascimentos
https://pt.wikipedia.org/wiki/1743
https://pt.wikipedia.org/wiki/Shadwell_(Virg%C3%ADnia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1826
https://pt.wikipedia.org/wiki/Charlottesville
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Direitos Fundamentais

e Direitos individuais e coletivos (art. 5°)
e Direitos sociais (art.6° a 11)

e Direitos de nacionalidade (art.12 ¢ 13)
e Direitos politicos (art. 14 a 16)

e Partidos politicos (art.17)

Constitui o critério dimensional o método divisério de classificacao desses direitos, a
interpretacdo requer a compreensao de complementaridade, um direito fundamental aperfeicoa

o outro. Existem seis dimensdes de direitos fundamentais:

e 1% dimensao: Liberdades negativas, classicas ou formais = Absten¢do do Estado

Representam os direitos civis e politicos, liberdades do individuo.

e 2" dimensao: Liberdades positivas = Prestagdo do Estado
Direitos sociais, economicos e culturais

Igualdade do individuo.

o 3* dimensao: Direitos transindividuais =Fraternidade, Coletividade

Direitos difusos (ambiental, consumidor)

4* dimensao: Pluralismo, democracia

Direitos politico, religioso, cultural.

5 dimenséo: Direitos transnacionais

Paz.

6* dimensao: Felicidade

Agua potavel.
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A efetividade desses postulados, abrangem todas as areas do direito patrio, devendo ser
a premissa basica organizacional da sociedade. A Previdéncia Social sob a perspectiva nacional,
se ampara em legislagao propria, sobretudo, encontra seu escopo e garantia em capitulo proprio
na Constituicdo Federal. Analisado o critério legislativo nacional, resta-se pela aplicabilidade

da lei 4 nivel internacional.
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Capitulo I1I: ACORDOS INTERNACIONAIS

3.1 Processo de Ratificacao

Os acordos internacionais e processo de ratificacdo sdo temadticas tratadas pela politica
externa do Brasil, conduzido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, bem como dos poderes
Executivo e Legislativo; tratando-se de acordos internacionais de previdéncia social, ha ainda
a participagcdo do Ministério da Previdéncia Social e do departamento diplomatico dos paises
envolvidos. O processo de internacionalizagdo dos tratados internacionais em nosso
ordenamento juridico nacional, possui dois modelos procedimentais posteriores a ratificagao:
Modelo Unifasico (acordo executivo'®) e Modelo Multifasico.

No primeiro, ha dispensa da anélise do Poder Legislativo referente a matéria do tratado,
restando-se pela assinatura do acordado para sua incorporagdo no ordenamento juridico,
atribuicao especifica do Poder Executivo ou daqueles nomeados e designados exclusivamente
para a tarefa, conforme artigo 84 da Constitui¢ao Federal; no segundo, o processo ¢ mais longo

e composto de quatro distintas fases.

e Negociacdo: Fase inicial discutida com representantes oficiais dos Governos
envolvidos e delegagdes de paises estrangeiros.

e Assinatura: Encerramento da fase primaria pela assinatura do acordo, ndo ¢ mais
possivel realizar alteragdes documentais.

e Analise Interna: O ato normativo passa pela apreciacdo do Congresso Nacional,
Camara dos Deputados pela Comissdo de Constitui¢cdo Justi¢a e Cidadania, apds, pela
Comissao de Relagdes Exteriores e demais comissoes existentes conforme a tematica
tratada.

e Sancio Presidencial: Fase final da ratifica¢do, o acordo ¢ promulgado pelo Presidente

da Republica e publicado por meio de decreto do chefe do Executivo.

O objetivo principal dos acordos internacionais € viabilizar a comunicagdo e atuacao a nivel
global, referente aos acordos internacionais de previdéncia social resta-se pela relagdo de

prestacdo de beneficios exclusivamente previdenciarios, ndo sendo necessaria modificagcdo do

19 Executive agreement, modelo de contrato internacional desenvolvido nos Estados Unidos cuja atribuigdo
compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo.
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corpo juridico dos paises integrantes do acordado. Em matéria previdenciaria ha dois modelos

de acordos: Multilaterais e Bilaterais.

3.1 Acordos Multilaterais

Entende-se por multilateralidade a presenca de vérias partes (entidades) para a assinatura

de um tUnico acordo. Atualmente, existem trés espécies de acordos multilaterais ativos:

e ACORDO IBEROAMERICANO

Trata-se da Convengdo multilateral Ibero-Americana de Seguranga Social, o documento
reconhece o valor do trabalho como um dos fatores de fortalecimento e coesdo social, visando
a integracdo dos paises e a valorizacdo da seguranca do trabalho. Abrange definigdes de
entendimento mutuo, bem como instituicdes responsaveis por cada setorizagao.

Referente a aplicagdo do direito material, sdo atendidos os institutos beneficiais de acidente
de trabalho, velhice, invalidez, beneficios assistenciais e acidentarios. Quanto aos regimes
contributivos, atendem o regime geral e especial; a assisténcia a saude e regimes ndo
contributivos ndo estdo abrangidos pelo acordo.

O acordo foi ratificado em 19 de maio de 2011 composto pelos paises: Brasil, Argentina,

Bolivia, Chile, El Salvador, Equador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai.

e ACORDO MERCOSUL

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento
Administrativo, assinado em Montevidéu em 15 de novembro de 1997, ratificado no Brasil em
14 de novembro de 2001pelo decreto legislativo n® 451/2001.

Abrange os mesmos direitos que o acordo Iberoamericano, além de incluir a assisténcia a
saude e sistema de capitaliza¢do individual, conforme a legislagdo interna de cada Estado parte.

Sdo os paises acordados: Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai.

e CPLP- COMUNIDADE DE LINGUA PORTUGUESA

Convencdo Multilateral de Seguranca Social da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, assinado em Dili, Timor - Leste em 24 de junho de 2015. Semelhante aos
documentos anteriores, abrange trabalhadores portuarios e maritimos. Constituem: Brasil,
Republicas de Angola, Cabo Verde, Guiné Equatorial, Mocambique, Sao Tomé e Principe,

Timor-Leste e Portuguesa.
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3.2 Acordos Bilaterais

Sao bilaterais os acordados assinados tradicionalmente por duas partes contrapostas, o

Brasil possui 14 acordos ativos € 7 em processo de ratificacao.

e ALEMANHA

Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e Republica Federal
da Alemanha, assinado em Berlim, em 3 de dezembro de 2009; em vigor no Brasil desde 1 de
maio de 2013. Abrangendo os seguros previdencidrio: complementar da caixa dos operarios
siderurgicos, agricultores e de acidentes. Aposentadorias, pensdes por morte e auxilio acidente

do Regime Proprio e Geral da Previdéncia Social.

e BELGICA

Acordo sobre a Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Bélgica, assinado em Bruxelas, Reino da Bélgica em 4 de outubro de 2009; em vigo no Brasil
desde 1 de dezembro de 2014. A aplicagdo material destina-se a abrangéncia do Regime Geral
e Proprio, beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade e pensdo por

morte.

e CANADA

Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e o Canada, assinado
em Brasilia em 8 de agosto de 2011; em vigor no Brasil desde 1 de agosto de 2014. Seguindo a
legislagdo canadense de Protecdo Social ao Idoso e Plano de Pensdo proprio, abrangéncia aos

Regimes Proprio e Geral, beneficio por invalidez, aposentadoria por idade e pensdao por morte.

e CHILE

Convénio de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Chile, assinado em Santiago, Chile em 26 de abril de 2007, em vigor no Brasil desde 1 de
setembro de 2009. Aplicabilidade do Regime Geral, aposentadorias por idade, invalidez e
pensdo por morte; aplicabilidade da legislacdo chilena sobre Sistema de Aposentadoria por

Velhice, Invalidez e Pensdo por morte (capitaliza¢do individual e institucionalizado).
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e COREIA

Acordo de Previdéncia Social entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Republica da Coréia, assinado em Brasilia em 22 de novembro de 2012; em vigor
no Brasil desde 1 de novembro de 2015. Abrangendo a Lei de Pensdo Nacional Coreana e o
sistema de Regime Geral e Proprio de Previdéncia, aposentadoria por idade, pensdo por morte

e invalidez da legislagao do Brasil.

e ESPANHA

Convénio de Seguridade Social entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Espanha, assinado em Madri em 16 de maio de 1991; em vigo no Brasil
desde 1 de dezembro de 1995. Um dos documentos mais abrangentes dos direitos e beneficios
previdencidrios, entre eles: Regime Geral e Especial, assisténcia médica (maternidade, doenga
comum ou profissional) prestagdes pecunidrias nos casos de incapacidade temporaria
decorrentes de maternidade, doengca comum ou profissional; beneficios referentes a pensao por

morte, acidente, invalidez, salario familia, tempo de servigo e protecao familiar.

e ESTADOS UNIDOS

Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos
do Brasil, assinado em Washington em 30 de junho de 2015; em vigor no Brasil desde 1 de
outubro de 2018. Atendendo seguros de morte, idade e invalidez quanto aos Regimes Geral e

Proprio Previdenciario.

e FRANCA

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa em Matéria
Previdenciaria, assinado em Brasilia em 15 de dezembro de 2011, em vigor no Brasil desde 1
de setembro de 2014. Abrangéncia aos Regimes Proprio e Geral da Previdéncia, aposentadoria
por invalidez, idade, pensao por morte, auxilio doenca (comum ou acidentéria) e salario familia,

maternidade e paternidade.

e GRECIA
Acordo de Previdéncia Social entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o

Governo da Republica Helénica, assinado em Atenas, em 12 de setembro de 1984, em vigor no
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Brasil desde 1 de setembro de 1990. Um dos documentos mais antigos ratificados sobre o tema,

abrange os Regimes Geral e Especial, pensdo por morte, invalidez, idade e maternidade.

e ITALIA

Acordo de Migragao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Italiana, assinado
em Roma em 9 de dezembro de 1960; em vigor no Brasil desde o dia 5 de agosto de 1977.
Diferencia-se o documento pela sua ndo exclusividade em matéria previdencidria, e sim um
tratado colaborativo que visa a preservagdo dos lagos familiares decorrentes do alto vinculo
migratdrio entre ambos os paises. Sendo o trabalho meio de garantia substancial e os direitos
previdenciarios um decorrente deste, o trabalhador devera se submeter ao regime previdenciario
proprio de cada pais, mantendo-se correspondéncia legislativa somente referente aos beneficios

por morte, invalidez, doenga, maternidade e funeral.

e JAPAO

Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e o Japdo, assinado
em Toéquio em 29 de julho de 2010, em vigor no Brasil desde 1 de marco de 2012. Abrangendo
os Regimes Geral, Proprio e Militar de Previdéncia Nacional, aposentadorias por invalidez,

idade e morte; Sistema de Pensdo japonés (funcionarios publicos, escolas privadas e geral).

e LUXEMBURGO

Acordo de Previdéncia Social entre o Grao Ducado de Luxemburgo e a Republica
Federativa do Brasil, assinado em Luxemburgo em 22 de junho de 2012, em vigor no Brasil
desde 1 de abril de 2018. Aplicacdo dos Regimes Geral e Proprio referente aos beneficios de

invalidez, morte e idade.

e PORTUGAL

Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Portuguesa, assinado em Brasilia em 7 de maio de 1991,
em vigor no Brasil desde 25 de margo de 1995. Aplicagao do Regime Geral Previdenciario e
seus beneficios: assisténcia médica, velhice, incapacidade, tempo de servigo, morte,
maternidade, acidente e salario familia. Apds a celebragdo de um aditivo (contrato adicional)

em 1 de maio de 2013, estendeu-se os beneficios para LOAS e SUS.



34

e QUEBEC
Acordo de Previdéncia Social entre a Reptblica Federativa do Brasil e o Quebec, assinado
em Brasilia em 26 de outubro de 2011, em vigor no Brasil desde 1 de outubro de 2016. Abrange

os Regimes Proprio e Geral de Previdéncia e beneficios referentes a idade, morte e invalidez.

e SUICA

Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederagao
Suiga, assinado em Brasilia no més de abril de 2014, ratificado no Brasil em 1 de novembro de
2019. Atendendo aos Regimes Geral e Proprio da Previdéncia e aos beneficios de idade, morte

e invalidez.

Perceptivel a preocupacdo legislativa com a garantia dos direitos minimos previdenciarios,
os beneficios de aposentadoria por idade, acidental e morte sdo padronizagdes documentais;
posteriormente, a garantia & maternidade e saude. A ampliagdo dos direitos referentes ao
atendimento feminino (maternidade) decorre da evolugdo legislativa e costumes internalizados
em cada Estado, a Espanha demonstra a lideranga neste precedente. Frente ao processo historico
colonizador, Portugal apresenta maior amplitude atendimento recepcionando a legislagdo
decorrente do Sistema Unico de Saude e Leio Organica Assistencial.

A internacionalizagdo entende-se como um processo evolutivo, assiste as modificagdes
sociais em seus sistemas de crenca e modo de agir, ap6és modificagdo legislativa interna pode-
se considerar a realizagdo de aditivo ou novo acordo. Sendo um processo gradativo e passivel

de modificacdes a realizagdo de acordos € constante e morosa, tanto o procedimento

diplomatico quanto legislativo.
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3.5 Auséncia de Acordo
Inserem-se nos acordos bilaterais, os acordos ainda em processo de ratificacdo no Brasil

com os seguintes paises:

e AUSTRIA
Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Austria, assinado em Brasilia em 17 de maio de 2022. Abrange os regimes Geral e Proprio da

Previdéncia e os beneficios de pensao por idade, invalidez e morte.

e BULGARIA
Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Bulgaria, assinado em Brasilia em 1 de fevereiro de 2016. Abrange os regimes Geral e Proprio

da Previdéncia e os beneficios de pensao por idade, invalidez e morte.

o INDIA
Acordo de Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da India,
assinado em Nova Délhi em 25 de janeiro de 2020. Abrange os regimes Geral e Proprio da

Previdéncia e os beneficios de pensao por idade, invalidez e morte.

e ISRAEL
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado de Israel de Previdéncia Social,
assinado em Jerusalém em 27 de fevereiro de 2018. Abrange os regimes Geral e Proprio da

Previdéncia e os beneficios de pensdo por idade, invalidez, morte, maternidade e dentério.

e MOCAMBIQUE
Acordo de Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mogambique, assinado em Maputo em 11 de maio de 2017. Abrange os regimes Geral e Proprio

da Previdéncia e os beneficios de pensao por idade, invalidez, morte e doenca.

e REPUBLICA TCHECA
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Tcheca sobre a Previdéncia Social,
assinado em Brasilia em 9 de dezembro de 2020. Abrange os regimes Geral e Proprio da

Previdéncia e os beneficios de pensao por idade, invalidez e morte.
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Capitulo IV: DIREITO COMPARADO

A pluralidade de ordenamentos juridicos sdao frutos de um método de sistema de
governanga gerido por leis e juizes que sofre impreterivelmente a influéncia do meio social em
que se esta inserido. Os costumes, religiosidade e tradi¢gdes locais tanto interferem nas edigdes
legislativas quanto sao modificadas por estas, apesar de variadas culturas ¢ inegavel que o ser
humano sofre com as mesmas necessidades e interferéncias nas diferentes localidades do
mundo: necessidades fisiologicas e intercorréncias climaticas.

O instinto de sobrevivéncia ainda ¢ uma primazia da necessidade basica humana,
atendimento a alimentagdo, saude e moradia; bem como, ambiente sadio e organizagdo social
(garantia do Estado) sdo as necessidades minimas e garantias padronizadas pelas diretrizes de
Direitos Humanos. Os acordos internacionais de previdéncia social denotam objetivamente
isso, os direitos basicos alcancados independentemente da localidade em que o trabalhador se
encontre; o corpo juridico inserido influencia objetivamente a vivéncia local, mas seus direitos
e necessidades subjetivas permanecem igualitarias.

A comparacdo de direitos demonstrard a formacao historica juridica local e sua
influéncia na interagdo social na internacionalidade, denomina-se familia juridica o conceito de
um conjunto de sistemas juridicos que possuem similaridades, tanto na formagdo quanto na

aplicagdo do direito material; no entendimento de Vicente® (2022, p. 30):

“Importa notar que a comparag¢do juridica ndos erve
apenas para detectaras solugdes comuns aos Direitos nacionais
(ou as melhores solugdes quando estes divirjam entre si), como
supunha a doutrina do universalista do Direito Comparado no
inicio do século XX. Ela pode também propor-se determinar quais
os limites a que se subordinam tanto a harmonizagdo como a
unificacdo desses Direitos, em particular os que resultam da
circunstancia de as diferencgas entre eles existentes se fundarem
em divergéncias de carater axioldgico ou ideologico, que devem

ser respeitadas pelos legisladores.”

20 VICENTE, Dério Mouta. Direito Comparado — Volume I. Editora Almedina. 5* Edicdo revista e atualizada
2022
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Os sistemas globais de direito possuem seis grandes classificagoes:

e Familia Juridica Romano Germanica — Civil Law (ocidente)
e Familia Juridica Common Law (ocidente ¢ oriente)

e Familia Juridica Mugulmana (oriente)

e Sistemas Juridicos Africanos (oriente)

e Direito Hindu (oriente)

e Direito Chines (oriente)

Cada sistema carrega suas caracteristicas e costumes locais, tendo o oriente mantido em seu
corpo jurisdicional forte incidéncia religiosa; principal caracteristica do primeiro sistema

juridico das sociedades primitivas.

Direito Divino

A concepgdo de justica nas sociedades primitivas advinha do poder divino, sendo a
mulher como a figura central da fonte divina, o fato de gerar a vida e seus periodos ciclicos,
originaram a divisdo e contagem de tempo em periodos mensais e semanais; a figura dos astros,
sobretudo a Lua como marco temporal operaram tanto como religiosidade oficial quanto como
forma de governo, sobretudo, no periodo paleolitico superior. Em periodos de tempos, a
substituicdo do matriarcado ocorreu pela multiplicacdo da divindade; pluralidade de deusas e
deuses, distinguindo-se cada divindade por campo de atuagdo (climatico, emocional ou
espiritual) posteriormente pelo sistema religioso trifasico do patriarcado (judaismo, islamismo
e catolicismo) operante pela antiga concep¢cdo de unidade divina, sob a oOtica do sagrado
masculino. Importante dissertar brevemente sobre as formas religiosas afim de demonstrar que
independentemente da justificativa que se reveste a concepgao do culto, a fonte origindria ¢é

sempre a mesma: origem divina.
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4.1 Familia Juridica Romano-Germanica

Direito Grego

Originario de uma civilizagdo que florescia nas costas e ilhas do Mar Egeu (800 e
300a.C) a civilizagio Grega foi o berco receptivo da familia juridica Civil Law?!; a principio,
nao se notabilizou pela sua sistematica juridica, mas deu forma a esta ciéncia juridica. O modo
de pensamento, costumes, tendéncia reflexiva e adogao do pensamento critico analitico formou
a base estrutural da familia juridica que hoje atua de maneira concentrada em grande parte
ocidental. Historicamente, o Direito Romano e toda cultura juridica europeia possuem a
esséncia filosofica grega ocidental.

Nas palavras de Vicente?? (2022, p.99):

“Aos gregos deve-se, antes de mais, um importante
contributo para a afirmacdo no dominio juridico do primado da
razdo humana e a superagcdo do misticismo: uma das
caracteristicas fundamentais do pensamento grego — e, na esteira
dele, de toda a civiliza¢do ocidental — € justamente a propensao
para o racionalismo. Neste se baseiam ndo s6 a Etica e o
conhecimento cientifico em geral, mas também o reconhecimento
de uma esfera de autonomia a pessoa humana e a sua

subordina¢do voluntaria a lei.”

A negacdo do misticismo e religiosidade impositiva sdo fortes caracteristicas desta
cultura, a luta pela autodeterminagdo e livre pensamento sdo antigas premissas que até os dias
de hoje, devem ser observadas. Antigo e respeitado martir do pensamento, o filésofo ateniense
Socrates, sentenciado a pena de morte por corromper a juventude ateniense ao questionamento
das leis unicamente ditadas por deuses, personifica a atitude dos gregos frente a imposicao cega

do Estado aos ditames legislativos sem prévia analise de viabilidade objetiva.

2l Define a familia juridica Romano Germanica, prioriza a jurisdi¢io escrita, leis se sobrepondo aos costumes e
tradi¢cdes nao escritas.
22 VICENTE, Dério Mouta. Direito Comparado — Volume I. Editora Almedina. 5* Edigdo revista € atualizada 2022.
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Observou a filosofa francesa Jacqueline de Romilly?, “os latinos fundaram o Direito e

os codigos, a democracia ateniense formulou a ideia de soberania das Leis?*” (1992, p. 118).
A sociedade ateniense afirma a ideia de que o Direito ¢ obra humana, portanto, de
natureza mutavel e readaptavel a evolugdo dos conceitos de certo e errado; a contrario senso do
direito divino das sociedades primitivas, imposi¢do por decreto e obediéncia cega.
Posteriormente, Platio (427-347 a.C.) diserta sobre o Estado® caracterizando-o como um
modelo aristocratico, impositivo e autdnomo, impossibilidade de divisao de poderes, ainda sim,
sujeito a limitacao imposta por uma Constitui¢do elaborada e desenvolvida por maos humanas,
afastando-se do conceito de revelagdo divina. Aristoteles?® (384-322 a.C.) conceitua o Direito
como meio e resultado da operacdo de Justi¢a, diferenciando entre justiga retributiva (reparti¢ao
de bens comuns) e corretiva (transagdes particulares) o trago de unido entre as duas formas,
qualifica-se como a igualdade, conceito integrado como ideal de justica deste ordenamento

juridico.

Direito Romano

Conjunto normativo que operou em Roma desde a sua formacao (século VIII a.C.) até
sua queda ocidental (século V) e oriental (século XV) iniciando-se com a Lei das Doze Tabuas?’
(450 a.C.) e a institucionalizagdo das jurisprudéncias. Caracteriza-se este periodo pela norma
escrita, plutocracia e soberania exclusiva masculina (patrio poder) pelo voto censitario (homens
livres e assalariados). Nos primeiros dois séculos da era cristd sob a égide do Imperador
bizantino Justiniano I (482-5650) o Corpus Iuris Civilis?® ¢ compilado; trata-se do documento
de maior valor ao mundo juridico, considerado o primeiro compéndio jurisprudencial do mundo
ocidental.

Eram reconhecidas o conceito de liberdade individual (restrita ao pai da familia), limites

morais e religiosos; sobretudo o principio da tipicidade (o amparo juridico s6 ¢ devido a

2 Jacqueline Worms de Romilly (Chartres, 26 de margo de 1913 | Boulogne-Billancourt, 18 de dezembro de 2010)
filosofa e erudita francesa, obteve grande reconhecimento pelo seu trabalho sobre cultura e lingua da Grécia
Antiga, primeira mulher docente do Collége de France (1988) segunda mulher a entrar na Academia Francesa.

24 ROMILLY, Jacqueline. Pourquoi la Gréce. Le Livre de Poche. 1 janvier 1994,

% PLATAO. A Republica. Editora Lafonte; 1* edigdo (1 janeiro 2017).

%6 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Edipro; 4* edigdo (1 fevereiro 2018).

27 Conjunto de Leis elaborada no periodo da Repuiblica Romana, instituia puni¢des, julgamento e diretrizes de
poder ao pai de familia.

2 Corpus Turis Civilis Romanii (Suma Completa do Direito dos Romanos) principal obra juridica do mundo
ocidental, compilada para hegemonizar o projeto de expansdo do Império bizantino.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Chartres
https://pt.wikipedia.org/wiki/26_de_mar%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/1913
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boulogne-Billancourt
https://pt.wikipedia.org/wiki/18_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coll%C3%A8ge_de_France
https://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Francesa
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pretensdo subordina ao corpo legislativo) o reconhecimento de um direito subjetivo depende da
existéncia de uma acao possivel no mundo naturalistico; principio este presente em nosso atual
Codigo Civil.

O direito romano acabou sendo recepcionado latu sensu®® por diversas civilizagdes, apos
a queda do Império Romano do Oriente (tomada de Constantinopla pelos turcos) e no Ocidente
(invasdes barbaras pelos povos germanicos) O Corpus Iuris Civilis recepcionou-se como lei
escrita com devidas adaptagdes regionais, fenomeno descrito como renascimento do Direito

Romano; sobretudo, na Franca, Espanha, Portugal, Holanda e Alemanha.

Cadigo Civil Francés de 1804

A Revolugao Francesa (1789) consagrou os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade
codificados em 21 de marco de 1804 no Code Civil des Francais *° redenominado Codigo
Napoledo no I e II Impérios, sendo um marco historico regional e internacional. Irradiou-se para
legislacdo de outros paises, a concepcao dos Direitos do Homem e do Cidadao, Individualismo
Liberal (vontade), Laicismo patente (divorcio e adoc¢do) e o modelo de familia patriarcal
(obediéncia da mulher ao marido).

O modelo de organizagdao judicidria por divisao de poderes (graus) e ordens
jurisdicionais (judicidria e administrativa) foi adotado no Brasil (primeira, segunda e superior
instancia) bem como, os principios humanitarios e libertarios constitucionais. Em Portugal,
segue-se 0 mesmo raciocinio logico organizacional, caracterizada a legislagdo local
(Ordenacodes Afonsinas, Monuelinas).

Outra caracterizagdo marcante desta familia juridica € a ado¢do de meios alternativos de
solugdo de conflitos (resolugcdo extrajudicial) adotados sobretudo, pelos sistemas frances,
alemdo e portugués. A convengdo de arbitragem efetuado por meio de um acordo de
compromisso arbitral, obriga as partes a pactuagdo e cumprimento das clausulas
compromissorias, meio este utilizado no comércio internacional. A severidade da lei escrita
caracteristica marcante da Civi/ Law ainda garante liberdade de a¢do e resolugdo conforme as
necessidades e vontade das partes, ainda sim, restritas a ideais internacionais e locais de

legislacao propria.

2 Brocardo latino, em sentido amplo.
30 Cédigo Civil Francés.
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4.2 Familia Juridica Common Law

Trata-se do conjunto dos sistemas juridicos cuja base ¢ o Direito Comum (Common Law
stricto sensu) criados pelos tribunais ingleses (século XI) pois ndo recepcionaram o Direito
Romano. Apesar dos quatro séculos de dominio romano nos territdrios pertencentes a
Inglaterra, e aplicagdo da Civil Law durante a Idade Média pelo clero catélico; a partir da
autodeterminacao dos ingleses, sua formacgao juridica particular se formalizou.

A experiéncia de dominacao estrangeira devido as invasdes anglo-saxdnicas e restri¢des
as liberdades individuais impostas, contribuiram para a nao recep¢ao dessa familia juridica;
bem como, o instinto de autopreservacdo e nacionalismo inglés em perpetuar sua propria
historia e costumes. A praticidade e sistematizagdo caracterizam o sistema Common Law, a
Revolugdo Puritana (1642) e Gloriosa (1688) contribuiram para a complementagdo da
sistematica juridica por intermédio da modelagdo do poder efetuada pelo Parlamento, a
concentragdo do poder pela monarquia fora limitada pela Declaragdo de Direitos - Bill of Rights
(1689).

As correntes de pensamento decorrentes do Liberalismo®! e Utilitarismo®? formalizaram
o conceito de dependéncia da andlise e consentimento dos governadores para a efetivacio dos
direitos humanos naturais; bem como, a condicionalidade da felicidade as a¢des humanas®
como modelos jurisprudenciais (precedentes). Tais orientagdes filosoficas formaram a base
conceitual do direito comum, consubstanciando nos costumes e principios que nortearam as
decisdes dos tribunais ingleses. Atualmente, sua abrangéncia inclui além da propria Inglaterra
(Pais de Gales) Irlanda do Norte, Reptblica da Irlanda, Estados Unidos, Canadé, Oceania,

Australia, Nova Zelandia e algumas regides da Africa.

Periodos Historicos

Sendo a base juridica do Direito Comum a jurisprudéncia, formada gradualmente pelas

decisdes dos tribunais e ndo por um compéndio legislativo de sistemas e principios (Civil Law)

essa sistematizacao exige constantes ajustamentos e adaptacdes (incremental approach) afim

31 John Locke (1632-1704).

32 Jeremy Bentham (1748-1832).

33 Conceito de que toda agio humana tem como principio a efetivagio de um desejo intrinseco de bem estar
pessoal e social.
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de atender as necessidades juridicas e modificagdes sociais. Destacam-se quatro momentos

historicos de formagao do sistema juridico Common Law:

e Periodo Anglo-Saxonico (409)

Marcado pela resisténcia dos povos anglo-saxonicos (Escandinavia e Europa Central) frente

a ocupagdo e pilhagem romana. Esses povos se uniram e passaram a se organizar por
assembleias publicas, visando protecdo, unificagdo e defesa dos ataques romanos.

Nao constituiram nenhum documento juridico escrito, organizavam-se por costumes e

ordalias®,.

¢ Dinastia Normanda (1028-1087)

Apbs a conquista da Inglaterra pela Normandia (vikings) na batalha Hastings, o Common
Law iniciou seu processo formalizador; os normandos ndo impuseram sua legislagdo no
territorio conquistado, instituiram uma nova administracdo judicidria com base nos tribunais
reais por intermédio dos writs® (ordem real). A partir dessa estrutura, o Direito Comum passou

a ser instituido.

e Dinastia Tudor (1485-1603)

Periodo da renascencga inglesa, marcado pela ascensdo da Inglaterra como grande poténcia
mundial; bem como, a consolidag@o do Protestantismo. O Direito obteve maior importancia por
intermédio da equity®® (mecanismo de intervencdo juridica) e a Bill of Rights

(constitucionalismo inglés).

e Direito Moderno (1873)

Reforma do sistema juridico inglés por intermédio do Judicature Act®" criando a Supreme

Court of Judicature (Supremo Tribunal) estruturando o Common Law como hoje é conhecido.

34 Meio antigo de julgamento que se baseava na religido predominante (julgamento divino).

% Ordem escrita.

% Trata-se de um pedido formal em que se requisita a assisténcia do monarca para a resolu¢io de um conflito
judicial.

37 Ato que instituiu a unificagdo dos sistemas de tribunais da Inglaterra.
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Sistema Juridico

Sendo a Inglaterra ber¢o da familia do Direito Comum, também se distingue sua
formagdo e curso juridico. Enquanto nos demais paises a profissao juridica se distingue pela
figura do advogado atuante latu sensu em todas as esferas (tribunais) e formas (oral e escrita)

8 os profissionais que

ha distingdo de atuacdo no direito inglés. Denomina-se barristers
postulam perante os tribunais superiores, exclusivamente pela forma oral (audiéncia e
sustentagdo oral) distinguem-se pelo elevado conhecimento juridico e alta qualificagdo, nesta
qualificacdo, é realizada a sele¢do de juizes dos tribunais superiores Queen’s Counsel (Q.C.)%¥
o0 o0rgdo que regula a atividade dos barristers denomina-se Bar Council. Atuam como entidades
consultivas e pareceristas, ndo representando 6rgaos ou pessoas fisicas.

Os solicitors*® constituem classe diversa de atuacdo juridica, atuam como representantes
de clientes postulando em juizo, exceto em tribunais superiores (atuagdo oral) selecionam os
barristers a seus clientes para atua¢do e suporte no processo. Podem atuar em escritorios de
forma individual ou societaria, para a efetiva atuacdo, necessitam de aprovacao no Common
Professional Examination™ frequéncia em instituicio e ensino e periodo de estagio de dois
anos.

Apesar da sistematica desta iconica familia juridica, cabe mencionar a adogdo de certos
mecanismos de resolucdo que passaram a integrar o sistema Civil Law, entre eles as
distinguishing®. Trata-se de um mecanismo de ponderacdo quando na aplicabilidade um
precedente (jurisprudéncia) em um caso concreto; entende-se deste principio pela nao
aplicabilidade da jurisprudéncia quando em confronto questdes de direito material diversas das
que constituem a casuistica precedente.

O Common Law ¢é essencialmente um instrumento de resolu¢do de conflitos,
distinguindo-se dos demais sistemas juridicos europeus que agregam ao Direito um papel
nuclear e objetivo na organizagao da sociedade. A composicao de leis e diretrizes pré existentes
caracterizam a Familia Juridica Romano Germanica; bem como, o pragmatismo e

adaptabilidade legislativa caracterizam a Familia Common Law.

38 Uma das categorias de advogados da Inglaterra.

3% Também denominado King’s Counsel caso o monarca seja um homem.

40 Uma das categorias de advogados da Inglaterra.

41 Exame profissional comum.

42 Prética ou principio em que um Tribunal identifica diferengas no direito material entre os fatos de um caso a
ser julgado e o caso precedente, apesar das semelhangas superficiais.
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4.3 Familia Juridica Mucgulmana

Conforme a concepgio de Vicente*® (2022, p.372):

“... enquanto nos sistemas juridicos ocidentais o Direito ¢ visto
como uma emanacao da vontade popular (no caso a lei), o Direito
muculmano ¢ concebido como a expressao da vontade de Deus, o
maior dos juizes. A ideia de soberania popular como fundamento
da ordem juridica €, pois, essencialmente alheia ao pensamento

islamico tradicional.”

O Direito mugulmano se baseia na religido islamica nos preceitos do profeta Maomé,
diz respeito a uma comunidade de crentes (Direito Religioso) nao se trata de um corpo juridico
propriamente dito; e sim, se um conjunto de regramento civico, religioso e ditatorial, ndao
havendo separacdo entre Estado, Direito e Religido; ao contrario das familias juridicas
ocidentais, o bem estar social e bom convivio ndo constituem a premissa maior do regramento
mugulmano, e sim, a salvacdo da alma. Pertencem ao conjunto de paises da familia juridica
muculmana os paises arabes do Oriente Médio (Arabia Saudita, Bahrain, Emirados Arabes
Unidos, [émen, Jordania, Kuwait, Oman, Siria) e alguns paises africanos (Argélia, Egito, Guing,
Libia, Marrocos, Quénia, Tunisia, Nigéria, Senegal, Somalia e Sudao) e asiaticos (Afeganistao,
Indonésia, Irdo, Paquistdo, entre outros) estipula-se que mais de um sexto da populacdo mundial

vive sob a égide do Direito Religioso.

Génese Islamica

Sendo a base da Familia Juridica Mugulmana o Direito Religioso (concepg¢ao de suposta
sacralidade a um conceito, pessoa ou deidade) cujo conjunto de regramentos advém unicamente
da vontade divina (semelhante ao Direito Candnico, religido Judaica e religides Matrifocais) a
religido mugulmana tem por base os dogmas do livro sagrado do Isldo, recebido durante
momentanea epifania do profeta Maomé. Fundamenta-se no Corao as revelagdes ditadas pelo

Anjo Gabriel a Maomé (Muhammad) que apds a coletanea, disseminou aos seus discipulos.

43 VICENTE, Dario Mouta. Direito Comparado — Volume I. Editora Almedina. 5* Edigdo revista e atualizada
2022
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Maomeé viveu na Peninsula Arabica (570 e 632) foi chefe politico e religioso durante o
processo de unificagdo das tribos arabes ndomades, sob a premissa de um Deus tnico (Ald) e
nas palavras divinas. O processo de conversao instalou-se nas cidades de Meca e Medina, tendo
notavel expansao apos a morte de Maomé alcangando a Peninsula Ibérica (possivel vislumbrar
consideravel influéncia arabe, sobretudo na cultura e arquitetura espanhola).

Atualmente, atuam no Islao duas principais seitas resultantes da cisma apds a morte de
Maomé: Os sunitas e os xiitas. A primeira, fora liderada por Ali, primo e genro do profeta
(Maomé e Fatima) que governou Damasco entre 661 e 750; a segunda, opositores dos novos
soberanos cujo direito divino de descendéncia lhes assegurava o governo. Apesar de ambas as
sitas afirmarem serem detentoras da fonte do Isldo, ha discrepancias juridicas entre elas;
sobretudo, o direito divino de descendéncia do profeta; os sunitas sd3o maioria nos paises
islamicos, para estes, o islamismo se funda no Cordo e tradicdo as falas (sunas)** do profeta;
enquanto os Xiitas consideram sacramentarias os doze imas (chefes supremos) que sucederam
Ali e Maomé.

A evolu¢ao do Direito Mugulmano vivenciou quatro distintos momentos:

e Formaciao: O Direito Mugulmano é contemporaneo a formagdo da religido islamica
(séculos VII e IX) na reducdo escrita das regras de Xaria e sistematizagdo do Direito

sob os preceitos estritamente religiosos.

o [Estabilizacio e Disseminacio: Até o século X esse Direito foi fixado pelos sunitas,
que aplicavam seus preceitos cotidianamente, complementando os costumes locais.
Consideram-se os momentos de maior expansdo durante o Império Otomano (século

VX) e Império Mongol (século XVII).

e Declinio: As ocupacdes europeias e expansao econdmica ocidental nos séculos XIX e
XX obrigou a adogdo dos regramentos ocidentais pelo Império Otomano (Codigo
Comercial 1850, Codigo Penal 1858) Egito (Codigo Civil francés 1875)
consequentemente, substituindo a lei de Xaria. Sob a 6tica mugulmana, a dominagdo
ocidental levou ao declinio a civilizagdo islamica, bem como, seus antigos costumes;

historicamente, a concepg¢ao de abertura a novos conceitos e culturas, agrega tanto maior

4 Palavra derivada de “A! al-Sunna” — “povo da tradi¢io” os sunitas.
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conhecimento quanto evolugdo regional. A concep¢do de bem comum e interligagdo

entre os Estados passou a inovar o restrito costume religioso.

Renascimento: Inicio do processo de revalorizagao da cultura e tradi¢ao islamica, bem
como, o retorno ao regramento da Xaria. O direito religioso voltou a imposi¢ao por
intermédio do processo de “reislamizacao” proporcionado pela descoberta de fossas
petroliferas em territdrio arabe. A tomada do poderio econdmico mundial pela forca do
petrdleo, tornou os paises arabes como superpoténcias econdmicas, a “era do ouro”
arabe proporcionou novo posicionamento politico € novo processo de conscientizagao
regional, revivendo antigos ressentimentos historicos (derrota arabe). A religido volta a
ser utilizada como meio organizacional social, insuflamento de ideais divinos (apoio ao
Jjihad)® e imposi¢do ditatorial a Xaria pelo uso da forca e violéncia justificada pelo

empoderamento divino.

Conclusiva a operacionalidade da Familia Juridica Mugulmana; a soberania das leis divinas,

bem como, restrito campo de atuagdo e inoperancia de abrangéncia global. O conceito de

Direito Humanos humanizou e estabilizou as relacdes econdmicas e sociais entre os Estados,

assim como propiciou sua relativizacao a adesao; de claro, grande parte dos paises arabes ndo

aderiu a certas ratificacdes de cunho sociais por claramente haver atrito entre o conceito divino

e bem estar social.

O Direito Religioso arabe possui predomindncia regional e se ampara sobre o poder

econdmico proporcionado pelo ouro negro; de certo, ndo eterno e destinado ao processo de

globalizagdo ocidental pela ratificagdo de acordos de direitos humanos.

45 ¢

guerra santa” arabe.
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4.4 Sistemas Juridicos Africanos

Caracteriza os sistemas juridicos autoctones*®

, baseado em costumes (direito
consuetudinario) e tradi¢ao oral. O ber¢o da humanidade, primaria era do ouro cultural, social
e religiosa matrifocal; a Africa baseou seu sistema juridico local nas premissas de uma
comunidade unicamente rural e autonoma, de religiosidade matrilinear, politeista e costumes
locais sublocados por tribos regidas por diferentes deidades. Dada a expansdao do conceito
religioso patriarcal e constantes ocupagdes muculmanas e europeias, sobretudo, no Norte da
Africa pelos povos éarabes (séculos VII e VII) a imposi¢io da conversio ao Isldo
institucionalizou o Direito Muculmano hodiernamente (Senegal, Guiné, Nigéria, Sudao,
Somadlia e Quénia); consequentemente, a colonizagdo europeia Common Law (ocupagdo
inglesa) e de matriz romano-germanico (lus6fonos e francéfonos).

Dadas intimeras transferéncias culturais operacionadas nesta regido, caracteriza-se o
sistema juridico africano pela sua hibridizagdo de sistemas das grandes familias (Civil e
Common Law). Historicamente operou-se a perda da identidade regional africana, resultantes
de reiteradas invasdes e toda a sistematica de subjugacdo e dominacdo que caracterizam esse
processo (escravizacdo, supressdao da religiosidade local pela demonizagdo de seus deuses,
deterioragdo do ecossistema local e imposi¢do do sistema legislativo do Estado dominante).

Apods a retirada das poténcias coloniais, acentuou-se o processo fragmentdrio do
continente africano, assim como, acentuado estado de pobreza em certas regides. Frustradas
foram diversas tentativas de unificagcdo para estabilizacdo e harmonia legislativa; atualmente o
continente se encontra em posi¢do divisionaria, restando pela presenca do Direito Religioso de
matriz mugulmana (Familia Juridica Mugulmana) em Magrebe (Marrocos, Argélia e Tunisia)
Libia, Egito, Africa Ocidental (Senegal, Nigéria) e Africa Oriental (Somalia e Quénia); na
Africa do Sul se encontra o sistema hibrido juridico Civil Law (lei escrita) e Common Law
(consuetudindrio).

Apesar de congruente extensdo geografica que caracteriza o continente africano, o
mesmo ndo ocorre a sua sistematica juridica para ser oficialmente caracterizada como familia
juridica; devido a instabilidade legislativa ocasionadas pelos costumes regionais e extrema
diversidade ecolodgica (variante entre floresta tropical e desértico) ndo hd padronizacao de

consuetudinaria, muito menos corpo legislativo oficial.

46 Aborigenes, originais da terra nativa.



48

4.5 Direito Hindu

Assim como o Direito mugulmano, o Direito hindu ¢ um direito religioso, do qual o
Hinduismo é a religido oficial da India professada por grande parte de sua populagdo (Nepal,
Bangladesch, Indonésia, Malasia, Paquistdo, Singapura, Sri Lanka, Africa do Sul, Quénia ¢
Uganda). Diferencia-se a sistemadtica religiosa Hindu (forte raiz matriarcal) da padronizacao
patriarcal pela auséncia de um salvador libertario (profeta ou escolhido) a decodificar o codigo
divino por intermédio de uma revelagao, bem como, nao ha rito religioso tnico e crenga em um
unico ser divino.

A base do hinduismo reconhece a veracidade dos textos Vedas*’ que denotam os
variados meios ou caminhos de salvagdo pelo processo individual de evolugao da consciéncia
humana. Dogmas reencarnacionistas pelos sistemas de castas, pluralidade de deuses
consubstanciam os textos sagrados compreendidos como regras juridicas daquela populagao.
Assim como todo regramento religioso, surte interferéncia na vida social e familiar dos
individuos, sobretudo, em direito sucessorio.

Tal qual Direito africano, o Direito hindu possui ordenamento hibrido (Common Law e
Civil Law) também sob influéncia colonizatéria inglesa (consuetudinario) e francesa; e o direito

religioso hindu por intermédio de Vedas e o Codigo de Manu*®.

47 Conhecimento advindo do ser denominado Brahma.
4 Compéndio de quatro livros braménicos de contetido juridico que regulam as condutas sociais e religiosas em
sociedade.
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4.6 Direito Chines

Diferentemente dos Direitos mugulmano e hindu, o Direito chines nao ¢ um direito
religioso, € sim um conjunto de orientagdes filoséficas. O Confucionismo constitui um
compéndio filosofico baseado nos ensinamentos de Confucio (Kong Fuzi, 551-479%.C.) tendo
forte influéncia durante a dinastia®® Han (séculos III a.C. a d.C.) permanecendo como pilar
fundamental da ortodoxia chinesa por dois mil anos (revolucdao de 1911) influenciando a
mentalidade chinesa até os dias atuais.

A base filosofica do confucionismo se baseia na vivéncia harmoniosa entre os seres
humanos enquanto em sociedade, resultante em um conjunto de ritos e regras de condutas
conforme a posicao social que se ocupa (Li)*® enquanto o Li previne o individuo de infortinios
sociais (desonra social e familiar) o Fa € o sistema institucionalizado de san¢des quando na
ocorréncia de descumprimento (violagdo do Li). Compreende a historia do Direito chines
grande antagonismo entre confucionistas e legalistas (Li ¢ Fa) um ente pela desnecessaria
presenca do outro, a questdo filos6fica em que a moral deve nortear a conduta humana e o
principio de seguranca normativa nas relagcdes humanas.

Atualmente o Direito chinés possui grande influéncia Marxista — Leninista, resultante
do estabelecimento do governo nacionalista (Kuomintang) em Nanquim (1927) sendo adotados
os ordenamentos de base europeia (Codigo Civil) abolindo por completo as sistematicas
confucionistas e seus desmembramentos (Taoismo) como preceitos legais do ordenamento
juridico chines, sobrestando tais fundamentos filosoficos apenas como costumes na esfera
educacional e social. Sendo considerado um mal necessario, o Direito foi implantado na China
por questdes de necessidade, frente a decadéncia da moralidade humana no controle de seus

instintos primarios.

4% O regime de dinastias orientais fundamenta-se no sistema monarquico hereditario como forma de organizagio
governamental.
% Conjunto de ritos € regras sociais.
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CONCLUSAO

Intrinseca ¢ a relacdo entre direito e poder, bem como, a influéncia econdmica como
instigador do declinio e ascensdao das nagdes. Inoperante seria tratar sobre os Tratados
Internacionais de Direito Previdencidrio sem antes analisar todo contexto juridico presente
neste cendrio; observa-se que mesmo inativo sistema juridico regional, ainda sim, resta-se pela
necessidade de controle social por regramento de condutas e sistemas punitivistas. A religido
pode ser considerada como forma primadria de controle social acessando a culpa consciente do
individuo por intermédio de regras intrinsecas e necessarias a aplicabilidade diaria, semanal e
mensal do individuo afim de garantir a automacao dessas condutas em seu inconsciente (ritos,
celebragdes, oragdes, feiticos, etc...) independentemente da operacionalidade que se utiliza o
sistema religioso (Deusa, Deus, varias deidades, deidade unica, mandamentos escritos,
mandamentos criptografados, mistérios monograficos, entre outros...) o objetivo ¢ 0 mesmo;
garantir um meio de controle social por intermédio de um regramento de condutas.

Visto a dispensabilidade da religido como meio governamental, colocada a segundo
plano no campo de escolhas pessoais individualizadas; resta-se pelo plano de controle
decodificado por preceitos gerais e humanitarios, visando a primazia do bem comum e
continuidade do espécime: A laicidade do Estado. Bases cientificas restaram pela veracidade de
seu conteudo por sobreviver ao meio de provas e demonstragdes efetivas, resta-se pela aceitagao
humana de que, pela continuidade e seguranga do ser humano, € necessario assegurar mao de
obra, moradia, saude, educacdo, entre outros denominados necessidades basicas de
sobrevivéncia; tudo isso sobre a premissa do trabalho visando tanto retorno monetéario quanto
bem estar futuro.

A preocupacdo com o futuro € uma realidade desde os primérdios da humanidade,
guardar mantimentos para resguardo durante o inverno, alcar as construgdes contra as
intemperancas climdticas; além destas preocupagdes ja alcangadas (em parte) pelo mundo
moderno, hé a preocupagdo monetdria para a conservagao destas necessidades; o problema da
sobrevivéncia humana, ndo ¢ uma questdo passivel de solucdo definitiva, mas gradativa. A
previdéncia fora instituida visando o resguardo social futuro por intermédio do sistema
contributivo e continuidade da mao de obra humana; a globalizagdo trouxe a necessidade de
garantir estabilidade juridica regional em campo internacional, para isso, a normatizagao de
corpo juridico universal com premissas e garantias inatas todos os seres humanos: Os Direitos

Humanos.
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Costumeira a necessidade de constatacdo no mundo naturalistico de fatos para que se
tornem uma verdade, anos de destrui¢ao fomentadas por guerras, como se ndo bastasse a propria
instabilidade natural do planeta, o ser humano também demonstrou seu lado destrutivo e
impiedoso; os Direitos Humanos constituem valores que abrangem tanto as necessidades
fisiolégicas bdasicas humanas, como também emocionais ¢ morais; se sobrepondo ao
ordenamento juridico regional para a constincia da globalizagcdo. Possuem aplicabilidade
intrinseca quando na ratificacao dos Acordos Internacionais de Previdéncia Social, uma vez que
nao obriga os Estados a adesdo a premissa primeira (Acordos de Direitos Humanos) mas a
ratificacdo secundaria (natureza previdenciaria) possui resguardo normativo nas premissas de
Direitos Humanos ao assegurar ao trabalhador quando em campo internacional os direitos
minimos previdenciarios (tempo de servico, idade, acidentario e doenga).

A solucao da problematica, resta-se pela amplitude dos beneficios previdenciarios por
intermédio da atualizagdo dos acordos ja efetivados; bem como, o estabelecimento de acordos
com paises ainda ndo instituidos. Os direitos relativos a exclusividade feminina (maternidade)
ainda estdo em processo de amplitude internacional, sendo a Espanha pais pioneiro nesta
aplicabilidade; resta-se pela conclusdo de que tanto o futuro juridico quanto o previdenciario
em ambito nacional e internacional seguem as premissas basicas principioldgicas de Direitos
Humanos, restando pela inoperatividade dos principios religiosos ou sua exclusiva
aplicabilidade em Estados de pequena extensao demografica. A efetividade e garantia da
globalizacdo e continuidade do ser humano, dependem do respeito e aplicabilidade do
ordenamento juridico de cunho universalista € complementar aos sistemas juridicos regionais:

Os Direitos Humanos.
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