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“‘Uma economia que diz que precisa primeiro estabilizar, depois crescer, depois
distribuir € uma falacia. E tem sido uma falacia. Nem estabiliza, cresce aos

solavancos, e ndo distribui.”

Maria da Conceigéao Tavares



RESUMO

Nas décadas de 2000 e 2010 as politicas publicas obtiveram destaque no cenario
brasileiro, com a implementagcédo e ampliacdo de diversas politicas socioeconémicas
gue contribuiram para o desenvolvimento. Nesta dissertacédo sédo analisados os efeitos
das politicas publicas federais de renda no desenvolvimento regional, utilizando
indicadores sociais e econdémicos para verificacdo e analise dos impactos dessas
politicas, na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVale) entre
0s anos de 2000 e 2019. O objetivo é analisar os impactos e desdobramentos das
politicas publicas de renda no desenvolvimento, identificando os efeitos sobre as
desigualdades socioecondmicas. A pesquisa € exploratoria na teméatica politica
publica e indicadores socioecondmicos com abordagem qualitativa e quantitativa dos
dados de valorizacdo do salario minimo, geracdo de emprego e programas sociais
como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada. Na andlise
dos dados evidencia-se a melhoria nos indicadores socioeconfmicos e
desenvolvimento, com a atuacao das politicas publicas de renda, quando a pesquisa
apresenta elevacao da renda média das pessoas e a melhor distribuicdo dessa renda.
O desenvolvimento baseado na intensificacdo da indastria tradicional em
determinados municipios, sem um planejamento regional para integrar as cadeias
produtivas e gerar uma dindmica internar propria, limitou o avanco no
desenvolvimento da RMVale e aprofundou as diferencas inter-regionais. As politicas
publicas de renda se apresentaram como parte da solucao para esse problema, com
enfoque na melhoria da renda e da sua distribuicdo, sendo um dos determinantes no

avanco dos indicadores socioecondmicos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Indicadores socioecondmicos. Desenvolvimento

Regional. Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.



ABSTRACT

In the decades of 2000 and 2010, public policies were highlighted in the Brazilian
scenario, with the implementation and expansion of several socioeconomic policies
that contributed to development. This dissertation analyzes the effects of federal public
income policies on regional development, using social and economic indicators to
verify and analyze the impacts of these policies, in the Metropolitan Region of vale do
Paraiba and North Coast (RMVale) between 2000 and 2019. The objective is to
analyze the impacts and consequences of public income policies on development,
identifying the effects on socioeconomic inequalities. The research is exploratory in the
theme of public policy and socioeconomic indicators with a qualitative and quantitative
approach to data on the valorization of the minimum wage, job creation and social
programs such as the Bolsa Familia Program and the Continued Benefit. In the
analysis of the data, there is an improvement in socioeconomic indicators and
development, with the performance of public income policies, when the research
shows an increase in the average income of people and the better distribution of this
income. The development based on the intensification of traditional industry in certain
municipalities, without a regional planning to integrate the production chains and
generate its own internal dynamics, limited the progress in the development of RMVale
and deepened interregional differences. Public income policies presented themselves
as part of the solution to this problem, focusing on improving income and its distribution,

was one of the determinants in the advancement of socioeconomic indicators.

Keywords: Public Policy. Socioeconomic indicators. Regional development.

Metropolitan Region of vale do Paraiba and North Coast.
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1 INTRODUCAO

A origem dos problemas que permeiam a desigualdade social e econémica no
Brasil estd na construgdo histérica do Estado brasileiro e as causas do
subdesenvolvimento devem ser buscadas nesse caminho histérico (FURTADO, 2009).
A superacao do subdesenvolvimento passa pelo aumento na geracao da riqueza de
uma nacao e uma distribuicdo mais igualitaria dessa riqueza.

Diante da complexidade e da magnitude que é gerar o desenvolvimento em
uma nacao, regido ou municipio, o papel do Estado na determinacdo das politicas
publicas € central. Na primeira década do século XXl o Estado se mostrou
determinante no crescimento do emprego formal, na diminuigéo da pobreza extrema
e no aumento do salario minimo real, esse padrao de crescimento foi focado na
producdo e no consumo em massa (ARAUJO, 2013).

O Estado € um importante agente no desenvolvimento, quando se utiliza das
politicas publicas como ferramenta para uma melhor distribuicdo da riqueza e da
renda gerada. Politicas publicas que visam uma melhor distribuicdo da renda ajudam
na superacdo do subdesenvolvimento, fortalecendo um ciclo virtuoso na geracédo de
renda com melhorias nos indicadores socioeconémicos (POCHMANN, 2013).

A verificacdo nos avancos do desenvolvimento decorrentes das politicas
publicas possibilita a comparacao historica, sendo possivel analisar distintos governos
e periodos verificando se ocorreram melhorias nos indicadores socioecondmicos,
assim construindo parametros e hipoteses de como superar o subdesenvolvimento.

As politicas publicas de desenvolvimento no Brasil foram ampliadas a partir de
2003, com atuacdo territorial com énfase em politicas de valorizacao salarial e
transferéncia de renda. Com a criagio em 2003 do Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) a regionalizacdo e o desenvolvimento ganharam
caracteristicas de Politica de Estado, que tiveram como premissas a operagao
territorial na diminuicdo das assimetrias regionais, prestigiando as caracteristicas
locais em uma acdo mutua entre diferentes entes publicos (BRANDAO, 2014; BRASIL,
2003).

O papel do Estado na criagdo de politicas publicas para a diminuicdo das

desigualdades regionais e para o avanco no desenvolvimento mais equanime entre
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as regides, apresenta uma funcédo central a partir da criacdo do PNDR. A sua
efetivacao e eficiéncia no processo de desenvolvimento regional podem ser discutidos
em torno dos resultados alcancados, Brandéo (2014) critica a demora na elaboracao
e atuacdo de uma nova politica de desenvolvimento regional a nivel nacional, porém
salienta a importancia central do Estado como agente detentor das mudancas
necessarias para uma melhor equidade, competitividade, diversificacdo e
interiorizacdo do desenvolvimento. A constituicdo de 1988 impde um rol minimo de
protecdes sociais, que abrangem as unidades da federacédo, assim a diminuicdo das
desigualdades sociais historicas passa pelo enfrentamento das desigualdades
regionais e inter-regionais (BRANDAO, 2014).

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVale), esta
inserida no Estado de Sao Paulo que possui o maior PIB, producdo industrial e
populacdo, dentre os 27 estados brasileiros. A RMVale passou ao longo de sua
histéria, desde a criacdo dos seus municipios até o periodo recente, por diferentes
etapas do processo de desenvolvimento brasileiro. Sua importancia inicial se deu no
periodo colonial com o extrativismo e depois com as plantacdes monocultoras,
assumindo um papel importante na agricultura nacional, vale ressaltar que até hoje
alguns municipios dispdem na agricultura e agropecuaria sua principal fonte de
geracao de riqueza (VIEIRA, 2009).

Apbés a Segunda Guerra Mundial, alguns poucos municipios da regiao
receberam investimentos em industrias e centros de pesquisa, com a implantacéo de
multinacionais, se transformando ao longo do tempo em uma regido estratégica na
industrializacdo paulista e brasileira. Essa industrializacdo foi realizada de forma
concentrada em alguns municipios gerando uma desigualdade de riqueza e renda,
fazendo com que os 39 municipios que compdem a RMVale ficassem em niveis
diferentes do desenvolvimento (VIEIRA, 2009). E importante salientar que mesmo 0s
municipios mais industrializados ndo apresentam uma evolugdo sistematica do
desenvolvimento e apresentam altos niveis de desigualdade social.

A RMVale é um importante centro tecnoldgico, aeroespacial, automobilistico,
petroquimico e com industrias de bem manufaturados de diversos segmentos. Na
dindmica nacional, a localizagcdo da RMVale é estratégica, ficando proxima das

cidades de Séo Paulo e Rio de Janeiro. A Rodovia Presidente Dutra que liga essas
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cidades passa por boa parte dos municipios da regido. E importantes empresas
pertencentes ao Estado de Sao Paulo e centros tecnoldgicos estao presentes nesses
municipios.

O processo de industrializacdo concentrado em determinados municipios da
regido desencadeou um processo de desequilibrio inter-regional, quando observados
somente a riqueza gerada por esse setor. As regides geograficas imediatas !
pertencentes a RMVale acabaram por ficar em niveis de desenvolvimento regionais
distintos, quando medidos pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e pelo indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). As regides geograficas
imediatas se encontram também em diferentes graus de concentracao e distribuicdo
da renda, que também € impactada por uma distribuicdo populacional concentrada
nas regides mais industrializadas (VIEIRA,2009).

O estudo analisa o Estado brasileiro e sua funcdo central na diminuicdo das
disparidades sociais e na retomada do crescimento econémico, utilizando dados das
politicas publicas de renda e dados dos indicadores socioeconémicos. A RMVale com
municipios e regifes imediatas com caracteristicas e niveis de desenvolvimento
distintos, passou por esse processo de intensificacdo das politicas publicas sendo um
importante objeto de estudo, para verificar a ocorréncia na melhoria nos dados,

indicadores e indices sensiveis ao desenvolvimento.

1.1 PROBLEMA

Para se alcancar uma melhora nos indices sociais e econdmicos de
desenvolvimento sdo necesséarias melhorias em diversas areas como economia,
cultura, saude, educacéo e outras. Um fator que consegue atuar em diversas areas é
a variacdo da renda dos individuos (HOFFMANN, 2020). O Estado por meio de
politicas publicas pode atuar na melhoria dos niveis de renda da populagdo e na

melhoria da qualidade de vida.

1 As divisdes regionais ganharam nova nomenclatura pelo IBGE no ano de 2017, no estudo o
conceito de regibes geogréaficas imediatas vao substituir o conceito e a nomenclatura anterior de
microrregides.
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No ano de 2003 foi lancado o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e em 2012 esse foi ampliado. O programa busca um esfor¢o nacional para o
planejamento e geracdo de politicas regionais, de modo a reduzir as desigualdades
regionais e maximizar as potencialidades no desenvolvimento das diferentes regides
do Brasil (RESENDE et al, 2015).

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVale) e seus 39
municipios em diferentes niveis de desenvolvimento, é uma regido geografica
intermediaria 2 com alguns municipios intensos em industrializacdo sendo um
importante polo tecnolégico e industrial, e outros com baixo grau de desenvolvimento,
sobretudo os do Vale Historico.

Partindo do pressuposto que a superacdo da ma distribuicdo da renda é uma
condicdo para o alcance de uma sociedade mais desenvolvida; e que a RMVale
adotou uma trajetoria politica de desenvolvimento que resultou na distribuicdo de
renda desigual, pergunta-se: quais os efeitos das politicas publicas de distribuicdo da
renda na RMVale a partir de 2000?

1.2 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos e desdobramentos no desenvolvimento socioecondmico
da RMVale, a partir das acdes de politicas publicas federais de renda no periodo de
2000 até 2019.

1.1.2 Objetivos Especificos
e |dentificar as politicas publicas federais de renda que incidiram sobre os
municipios da RMVale a partir de 2000.
e Analisar os impactos das politicas publicas no desenvolvimento nas regides

geograficas imediatas da RMVale por meio das politicas publicas federais de

2 A divisao regional ganhou novo nomenclatura pelo IBGE no ano de 2017, no estudo o conceito
de regido geografica intermediaria substituiu a antiga nomenclatura de mesorregiéo.
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renda; geracao de emprego, ampliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), o Programa Bolsa Familia e a valorizacdo do salario minimo (SM).

e Verificar a ocorréncia na variacdo das disparidades dos desenvolvimentos
socioeconémicos ao nivel inter-regional e na reducdo nas desigualdades

sociais, com a implementacédo das politicas publicas federais de renda.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

A delimitacdo do estudo quanto ao tema, consta na escolha do ambito Federal
para a analise das politicas publicas, dentro do segmento renda. Os impactos e as
distribuicbes dessas politicas federais, podem ter uma abrangéncia territorial em
escala nacional, pois o Estado como ente federativo criador, centralizador e provedor
dessas politicas federais pode alcancar muitos municipios. Essa capacidade de
impacto nos municipios, possibilita um levantamento de dados uniforme na regido
estudada, melhorando a consisténcia nas comparabilidades e nas analises do estudo.

As politicas publicas federais de renda, objeto do estudo, sdo a valorizacdo do
salario minimo (SM), a ampliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o
Programa Bolsa Familia e a geracdo de emprego. Essas politicas de ampliacdo e
valorizacdo da renda passaram por uma grande variagcdo no periodo de estudo
selecionado, impactando em indicadores sociais e econbmicos positivamente
(ARAUJO, 2015; BRANDAO, 2020; HOFFMANN, 2020; POCHMANN, 2013).

A escolha da RMVale como recorte geogréfico do estudo deve-se em partes
pela conveniéncia, quando este estudo € realizado na Universidade de Taubaté
localizado no municipio de Taubaté que por sua vez pertencente a RMVale, e pela
sua importancia como polo industrial e tecnologico no Estado de Séo Paulo e no Brasil,
possuindo lacos histéricos importantes no desenvolvimento do eixo industrial paulista
(VIEIRA, 2009). Essa regido apresenta desigualdades entre os municipios que a
compdem, quando a industrializagdo nao foi capaz de diminuir as disparidades
municipais e regional na distribuicado da renda, encontrando um limite entre o processo
de industrializacéo e o desenvolvimento.

A escolha das politicas publicas federais de renda conforme delimitado acima,

facilita as buscas dos dados e a realizacbes das andalises em regides com elevada
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quantidade de municipios, que € o caso da RMVale. A nao realizacdo do Censo
Demografico pelo IBGE em 2020 e 2021 é um problema, pois limita o acesso a alguns
dados e analises até o ultimo Censo Demogréfico disponivel, o do ano de 2010.

Nas regides geograficas imediatas da RMVale a serem analisadas foi definido
uma subdivisdo que aproxima 0S municipios com caracteristicas proximas, a divisao
segundo o IBGE é por maior similaridade, facilitando a verificagdo do seu
desenvolvimento temporal (VIEIRA, 2009).

Por ultimo a escolha temporal entre 2000 até 2019, periodo que passou por um
aumento substancial nas politicas publicas federais em diversos setores e de forma
positiva em relacdo a renda (HOFFMANN, 2020). No que for possivel e pertinente é
apresentando dados anteriores a 2000 a fim de melhorar o comparativo historico, e
dentro do periodo temporal escolhido ocorre a supressao de alguns anos em alguns
dados, indicadores e indices devido a inexisténcia deles.

Nesse recorte o Brasil vivenciou um elevado aumento dos investimentos
governamentais em diversas areas, impactando em escala regional e municipal
(ARAUJO, 2013; BRANDAO, 2020).

As questdes ambientais, de saude e de educacdo sédo variaveis importantes
para o desenvolvimento, porém néo serdo objeto de estudo neste trabalho, este se
limitara as politicas publicas federais de renda e a contribuicAo dessas para o
desenvolvimento.

Dados recentes divulgados pelo IBGE (2021) quando comparados com dados
do Banco Mundial, mostram que em 2019 o Brasil ocupou a nhona pior posicdo mundial
no indice de Gini, que mede a concentracéo de renda. Comparando com o ano de
2015, esse mesmo Indice chegou ao menor patamar historico, quanto menor o indice
melhor é a concentracdo de renda. Entender esse movimento entre os anos 2000-
2019, de melhora na concentracao da renda e posteriormente da sua piora, € um dos

objetivos desse estudo.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Esse estudo tem relevancia na medida em que as politicas publicas

implantadas podem convergir para um avango no desenvolvimento, sendo um estudo
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importante para verificar os avancos, acertos e dificuldades dessas politicas numa
regido metropolitana importante com municipios em varios niveis socioeconémicos.

Esse trabalho expde uma visdo de causa e efeito em relacdo as politicas
publicas de renda e indicadores socioeconémicos, podendo ter uma hipétese mais
ampla desses efeitos, saindo das analises individuais que seréo feitas em direcéo a
um consenso mais geral da importancia dos investimentos governamentais.

As politicas de renda tém uma caracteristica propositiva e abrangente, acaba
por chegar a varias camadas sociais, e seu impacto na populacado mais pobre € maior
para o avanco no desenvolvimento. Na andlise de relacdo entre a implementacéo das
politicas publicas federais de renda e a melhoria nos indicadores socioeconémicos,
demonstra-se afirmar a importancia do Estado como agente das politicas publicas.

Esse estudo por fim, pode ser uma indicacdo de caminhos concretos para a
superacao da desigualdade, na medida em que pode subsidiar a constru¢cdo das
politicas publicas, com base nas analises historicas de politicas passadas que
apresentaram resultados positivos, com grande impacto no desenvolvimento social e

econdmico.

1.5 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A estrutura dessa dissertacao foi dividida em 5 secdes. Na primeira secao a
introducdo apresenta a importancia da tematica politica publica no desenvolvimento,
seja ele de uma nacdo, regido ou municipio.

A segunda secao é a revisdo da literatura, quando séo elencados autores no
debate sobre os conceitos de desenvolvimento, politicas publicas e indicadores,
fazendo uma reflexdo da importancia e capacidade desses temas no desenvolvimento
social. O método é a secdo terceira, que indica o caminho a ser percorrer para
alcancar os objetivos de forma cientifica.

Na secdo numero quatro constam os resultados da pesquisa com a
apresentacao dos dados, indicadores e indices relacionados a renda. Por ultimo a
secao cinco apresenta as conclusdes que fecham o trabalho, amarrando as analises
apresentadas em torno da importancia das politicas publicas federais de renda para

com o desenvolvimento regional.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisao da literatura analisa conceitos de desenvolvimento, politicas publicas
e indicadores. Nas décadas de 2000 e 2010 ha uma vasta bibliografia sobre essas
tematicas, pois o Brasil passou por uma experiéncia de grande variacdo dos gastos
publicos, com politicas sociais e econémicas em diversos campos, com destaque para
a renda (POCHMANN, 2013).

Essa secao de revisdo da literatura foi dividida em quatro subsecdes, de forma
a desenvolver o estudo com conceitos e teorias. A primeira subsecdo expbe uma
revisdo do conceito desenvolvimento e da sua caracteristica multidimensional. Na
segunda subsecdo sdo apresentados aspectos conceituais e tedricos das politicas
publicas. Na terceira subsecdo estdo os indicadores e indices que sao utilizados no
estudo, e o debate nos seus aspectos e caracteristicas de composicao.

Na ultima subsecédo, o desenvolvimento das politicas publicas realizadas no
Brasil, discorrendo sobre as politicas implementadas e ampliadas apds o ano 2000
até o periodo mais recente com dados consolidados até 2019.

2.1 DESENVOLVIMENTO: UM DEBATE INTERDISCIPLINAR E
MULTIDIMENSIONAL

A caracteriza¢do do conceito desenvolvimento vem sendo construida em uma
perspectiva interdisciplinar e multidimensional, o seu significado ndo esta fechado a
novas abordagens, porém seu papel central € definido na melhoria social e do bem-
estar da populacéo (SANTOS et al., 2012).

O desenvolvimento segundo Santos et al. (2012) € uma estratégia para
reproduzir o capital e obter controle social com capacidade de corrigir distorcées
socioeconémicas. O desenvolvimento transforma as rela¢des sociais como consumo,
pensamento e a producdo. E um tema de interesse publico de toda a sociedade, €
multidimensional e interdisciplinar. O desenvolvimento vai além do crescimento
econdmico, e necessita de um gerenciamento participativo de todos os atores sociais;

agentes publicos, instituicdes, sociedade civil, setores empresariais.
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Os pontos levantados pelos autores trazem luz para um conceito mais focado
e atual sobre a construcdo do que é o desenvolvimento, sua importancia indissociavel
do Estado e da participacao da sociedade.

O desenvolvimento promove as mudancas necessdarias para corrigir as
distor¢cdes do capitalismo, esse tema deve ser debatido por todos os atores sociais
sem distin¢do, para assim evoluirmos em qualidade de vida social, econémica, cultural
e ambiental. Aqui se entende por atores sociais 0o Estado, as entidades publicas e
privadas, as empresas, 0s empresarios e os trabalhadores, ou seja, toda entidade,
agente ou individuo que esta presente nas interacdes capitalistas.

O conceito de Sen (1999) sobre desenvolvimento € bastante difundido e citado
em trabalhos académicos. O autor trata do desenvolvimento econdmico como um
resultado da ampliagéo das liberdades individuais, que sao os direitos fundamentais
e basicos que se deve proporcionar a um cidadéo, como saude, educacao, trabalho,
renda, moradia e outros.

Os avancos tecnoldgicos, a industrializacdo e a melhoria dos indicadores
econdmicos podem melhorar os indicadores sociais, assim o conjunto de melhorias e
avancos nas areas sociais e econémicas desemboca no conceito de desenvolvimento
(SEN, 1999). Assim um sinalizador do desenvolvimento € a plenitude das liberdades
individuais garantidas a todos os individuos, o Estado como garantidor dessas
liberdades. Na medida em que o liberalismo econdmico acaba por privilegiar uma
parcela da populacdo em detrimento dos demais, o Estado ganha um papel de
equalizador das distorc6es de mercado, a fim de garantir a plenitude das liberdades
individuais.

Sen (1999) salienta a importancia do Estado, como um garantidor do caminho
para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&dos. Aumentando o grau de exigéncia
do Estado para com a melhoria dos indicadores socioeconbémicos através da
aceitacdo e ampliagéo das politicas publicas. A melhoria da igualdade material passa
necessariamente pela instrumentalizacéo das liberdades como ferramenta para se

alcancar o desenvolvimento verdadeiro (PANSIERI, 2016). No Brasil a Constituicdo
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Federal de 1988, salienta o papel do Estado como guardido e garantidor desses
direitos fundamentais?.

Dallabrida (2020) sintetiza a questéo do desenvolvimento na dinamica regional
com a composicao de diversos agentes, com origem em organizacdes e instituicbes
de setores publicos e privados como sociedade civil, empresarial e agentes publicos.

Esses agentes devem praticar uma responsabilidade de governanca horizontal
por meio das rela¢des sociais, salientando a importancia das instancias publicas e
privadas no processo de gestédo e desenvolvimento territorial na qual estéo inseridos
todos esses agentes. O desenvolvimento socioeconémico trazido para dentro da
territorialidade possibilita verificar as diferentes nuancas de cada localidade de modo
a um entendimento focalizado nas disparidades econémicas e sociais.

O conceito de patrimonio territorial de Dallabrida (2020) agrega tanto recursos
guanto ativos que estdo presentes em um territorio, que foram concentrados durante
sua historia podendo esses serem materiais ou imateriais. Essa constru¢cdo do
patriménio acontece de maneira continuada ao longo do tempo, seja na heranga
remota ou na atualidade, com as rela¢des sociais, econdmicas, culturais e com o0 meio
ambiente.

As dimensdes do patriménio territorial sdo: a produtiva, a natural, a humana e
intelectual, a cultural pér fim a social e institucional (DALLABRIDA, 2020). Essas
referéncias analiticas sdo uma proposta para entender a dindmica que envolve uma
regido, sendo um ponto de partida para pensar como diminuir o subdesenvolvimento
e as disparidades regionais e sub-regionais.

Dois conceitos relevantes na construcdo da teméatica do desenvolvimento sédo
o desenvolvimento enddgeno e o sustentavel. O desenvolvimento endégeno segundo
Barquero (2002) engloba o potencial territorial, seja na utilizagéo da capacidade social
e cultural local, os processos produtivos locais que trazem competitividade, e as
relacdes politicas que possibilitam uma integragdo harmdénica entre os agentes que

compdem a producdo estimulando o seu desenvolvimento e competitividade.

3 Os direitos e garantias fundamentais estdo descritos nos art. 5° até o 17° da CF, e trazem
algumas garantias como; direito a propriedade, livre exercicio de trabalho e profissdo, liberdade de
locomocao no pais, pequena propriedade rural de familia ndo pode ser penhorada, direito de heranca,
acesso ao Poder Judiciario, saldrio minimo, saldrio familia, décimo terceiro salario e piso salarial e,
liberdade de associagdo profissional e sindical e o direito de greve, entre outros.
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Barquero (2002) enfatiza que um dos pilares do desenvolvimento enddgeno é a
capacidade de incorporacéo e difusdo das novas tecnologias no meio local, para isso
a capacitacdo e absorcao dos trabalhadores precisa ser estimulada.

O desenvolvimento sustentivel tem suas bases na Europa e nos EUA das
décadas de 1960 e 1970, nos movimentos ambientalistas que surgiram (OLIVEIRA,
2002). Para ocorrer um desenvolvimento sustentavel segundo Sachs (1993) é
necessario englobar cinco dimensfes de forma harmdnica e integrada que sédo a
econdmica, social, espacial, cultural e a dimenséo ecoldgica.

O desenvolvimento socioecondmico € direcionado para dentro de um
parametro dindmico de evolucdo e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
(VIEIRA, 2009), verificando sua evolucdo através de indicadores sensiveis ao
patrimoénio territorial de cada localidade ou regiéo.

O conceito de desenvolvimento adotado nesse trabalho visa englobar os
aspectos sociais e econdmicos, possiveis de serem alcancados na esfera do
desenvolvimento de uma nacdo, uma regido ou um municipio. O estudo adota o
conceito desenvolvimento socioecondémico como a conjuncdo que engloba o
desenvolvimento no sentido mais amplo, tanto em riqueza quanto em ganho social e

distribuicdo de renda.

2.2 POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS CONCEITUAIS E TEORICOS

O conceito de politicas publicas € bastante vasto, sendo uma tematica
multidisciplinar/interdisciplinar passando pelas tematicas sociologica, ciéncia politica
e econdbmica. Uma visdo ampliada que busca explicar o significado de politica publica,
dentro da dindmica das sociedades modernas e apresentado por Saravia (2006).

Mas o que € uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decis@es publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados
a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas
reacBes e modificacdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decis&o. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles,
de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisorio (SARAVIA, 2006, p. 28).
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Para Saravia (2006) € um fluxo de decisdes publicas, que pode ser utilizado
para modificar a realidade do tecido social e assim provocar mudancas no cotidiano,

ou esse fluxo de decisdes pode ser usado para manter a realidade social atual.

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa a agfes ou omissoes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacao e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

As politicas publicas conseguem mudar a realidade social, e tem a influéncia
de diversos atores ou grupos, e as instituicdes tém papel de destaque na formulagéo
e efetivacdo dessas politicas (SARAVIA, 2006). O destaque nas instituicées sao 0s
agentes publicos e o Estado, seja um governo eleito ou 0s agentes perenes que
compdem a Estado.

Um dos primeiros autores que tipifica as politicas publicas é Lowi (1972), que
coloca o contetdo de uma politica como primordial para sua construcao. O conteudo
determina a escolha do processo, dos agentes e instituicdes envolvidas e de outros
elementos que possam ser necessarios para se enfrentar o problema origem dessa
politica (SECCHI, 2010).

Cada Ciclo de Politica Publica percorre um caminho préprio, desde a
identificacdo do problema, formulacéo de ideias, tomada de decisbes, implementacao
e avaliacdo, para tanto é indispensavel o conhecimento do conteddo da politica
publica e sua a tipificacao.

As quatro formas definidas de politicas publicas para Lowi (1972) sao as
regulatérias, as distributivas, as redistributivas e as constitutivas. As politicas
regulatérias sdo as que definem o comportamento social, sua constituicdo € definida
pela correlacéo de forcas entre os agentes. As politicas distributivas que canalizam os
recursos do coletivo social para com grupos sociais particulares, com intuido de
causar melhora nesses grupos selecionados. As politicas redistributivas que
canalizam recursos de grupos sociais especificos para outros grupos sociais
selecionados, essa politica tem uma menor aceitacdo que a distributiva, pois envolve

interesses proprios de grupos sociais distintos. As politicas constitutivas que moldam
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as regras e o funcionamento do governo, envolvendo a equalizacdo do poder entre 0s
agentes politicos sendo de dificil construcao (SECCHI, 2010).

Outras classificacdes de tipos de politicas publicas sdo a de Cohen, March e
Olsen (1972), Wilson (1983), Gormley (1986) e Bozeman & Pandey (2004), essas
tipologias podem ser complementar e evolutivas uma com relacéo a outra, e nesse
estudo ajudam a classificar as politicas publicas realizadas no periodo em analise.

Para Cohen, March e Olsen (1972) os ciclos de politicas publicas séo
importantes, e a forma como os atores tomam suas decisdes esta relacionado com 0s
problemas e suas alternativas, recorrendo ao conhecimento pré-existente tanto dos
problemas quanto das alternativas em solucfes parecidas para a tomada de deciséo.
Esses autores cunharam o termo “janela de oportunidades” que € o momento
resolutivo entre o problema observado e as alternativas possiveis, quando o fluxo de
problemas (necessidade publica), o fluxo de solucdes e o fluxo das condi¢des politicas
favoraveis caminham no mesmo periodo para essa janela de oportunidade (SECCHI,
2010).

Na tipologia proposta por Wilson (1983) o fator principal é a relagdo entre custo
e beneficios e os diferentes atores e interesses sociais. Ele identificou quatro tipos de
politicas; as majoritarias quando toda a sociedade € alvo dos custos e beneficios, as
empreendedoras quando poucos grupos sao responsaveis pelo custo e os beneficios
sdo coletivos, as clientelistas quando o custo é coletivo e o0s beneficios para
determinados grupos e, por fim, as politicas de grupos de interesse, quando grupos
opostos passam a disputar os beneficios e os custos de politicas especificas
(SECCHlI, 2010).

Gormley (1986) divide em duas varidveis de contetdo das politicas publicas,
as de grau de impacto nas pessoas (niumero de pessoas) e as de grau de
complexidade que envolve a capacidade de realizacdo de determinada politica. A
partir dessas duas variaveis foi desenvolvido quatro tipos de contetdo que interferem
na decisdo dos atores; as com elevado apelo popular podendo ser de alta ou baixa
complexidade, as com baixo interesse popular podendo ser de alta ou baixa
complexidade (SECCHlI, 2010).

Por fim, a classificacdo de Bozeman & Pandey (2004) que tipifica a politica em

de acordo com seu conteudo podendo ser esse contetdo de categoria técnica ou de
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categoria politica, podendo em determinadas politicas ou momentos de implantacao
dessas ocorrer uma ambiguidade da categoria, ocorrendo uma transicdo entre as
categorias (SECCHI, 2010).

Diante dessas tipificacdes das politicas publicas, através desse breve histérico
com autores classicos, é possivel uma classificacdo das politicas publicas de renda

gue foram implantadas no Brasil dentro dessas tipificac6es, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo de politicas publicas de renda em tipologias.

Valorizacdo | Beneficio de | Programa Geragéao
do Salario Prestagéo Bolsa de
Minimo Continuada Familia Emprego

Lowi (1976)
Regulatorias X
Distributivas X X
Redistributivas X
Constitutivas X
Cohen, March e Olsen (1972)
Fluxo de problemas X X X X
Fluxo de solucdes X X X X
Fluxo das condic¢des politicas X X X X
Wilson (1983)
Majoritarias X X
Empreendedoras
Clientelistas X X
Grupos de interesse
Gormley (1986)
Elevado apelo e simples
Elevado apelo e complexo X X X X
Baixo interesse e simples
Baixo interesse e complexo
Bozeman & Pandey (2004)
Técnico X X X X
Politico X X X X

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base em Lowi (1972), Cohen, March e Olsen (1972), Wilson
(1983), Gormley (1986) e Bozeman & Pandey (2004).

Essa classificagcéo, conforme o Quadro 1, pode sofrer variagbes de acordo com
a abordagem e o entendimento sobre as politicas publicas estudadas. No Brasil as
quatro politicas que compdem o quadro, s6 foram implementadas e tiveram eficiéncia
devido ao progresso dos diferentes fluxos para a janela de oportunidades de Cohen,
March e Olsen (1972), e essas politicas transitaram no contetdo técnico e politico

segundo a classificacdo de Bozeman & Pandey (2004).
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Com relacédo a tipologia de Gormley (1986) essas quatro politicas tem um
elevado apelo e interesse popular, quando a implantacdo e ampliacdo dessas tem a
capacidade de melhorar a renda e diminuir a pobreza social. Com relacdo a
classificacdo de Wilson (1983) as politicas publicas de transferéncia de renda como o
BPC e o Bolsa Familia sédo clientelistas, quando os recurso tem origem em toda a
sociedade e o beneficio € direcionado determinados grupos, ja as politicas de geracéo
de emprego e valorizacdo do salario minimo (SM) real sdo majoritarias, tem seus
custos e beneficios compartilhados por toda a sociedade.

Dentro da proposta de tipificacdo de Lowi (1972), as politicas como BPC e o
Bolsa Familia sdo classificadas como distributivas, pois os recursos sao difusos de
toda a sociedade e os beneficios sdo direcionados a grupos determinados. A politica
de geracao de emprego é classificada como constitutiva, a valorizacdo do SM real é
regulatoria e redistributiva, devido a sua complexidade de implantacéo e aos conflitos
de diferentes atores para sua implantacéo.

A construcéo de uma politica publica comec¢a na tomada de decisdo ou a inércia,
constituida por diversos atores sociais como o Estado, os detentores do capital, dos
meios de producdo, o povo e 0s mais diversos segmentos que tem interesses fins
sobre as politicas publicas (SOUZA, 2006).

Visfes distintas de como o Estado deve participar da tomada de deciséo e
intervencdo, sao determinantes nos programas sociais a serem implantados,
ampliados ou mesmo extintos. O papel do Estado e das politicas publicas, geram
resultados distintos e por vez antagdnicos nos projetos e governos (HOFLING, 2001).

Duas das principais correntes do pensamento econdmico com principios
distintos, que influenciam e moldam a forma de agir e o papel do Estado sé&o as
correntes liberal e marxista.

O liberalismo econbémico tem sua origem no século XVIII a partir de Smith
(1983), que cria uma doutrina econdmica no qual o Estado tem o papel de protetor
das garantias individuais, sendo defensor da propriedade privada e criticando
fortemente a intervencdo Estatal na economia. E importante salientar que dentro do
liberalismo ou mesmo dentro de outras linhas de pensamento como o0 marxismo,
essas ndo sdo homogéneas no seu pensamento ocorrendo distingdes internas. O

proprio Smith (1983) ndo nega em absoluto a importancia do Estado nas atividades
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econdmicas, ele salienta e importancia do Estado na defesa da nacéo e na defesa da
riqueza, na defesa da propriedade privada, na realizacdo de obras publicas que
facilitam o comércio e na cobranca de impostos para a manutencdo do Estado
(CORAZZA, 1989), porém o enfoque na interversdo do Estado tem por fim a
acumulacéo do capital e ndo o bem-estar social.

Smith defende que o chamado mercado, entes privados detentores dos meios
produtivos e financeiro, consegue a autorregulacao da producéo e da renda, sendo
um defensor do livre mercado (HOFLING, 2001).

Ja no século XX ha uma continuidade dessa doutrina liberal através do
neoliberalismo com os pensadores Hayek (1977), Mises (1949) e Friedman (1977),
que no postulado neoliberal o Estado ndo € cabido ser defensor nem organizador de
politicas publicas de carater universalizador, ndo € justo interferir de forma afirmativa
na diminuicdo das desigualdades, e em todas as areas que o setor privado pode atuar
o Estado néo deve interferir.

O neoliberalismo defende que o Estado deve garantir que as entidades
privadas possam atuar livremente, mantendo as garantias individuais de escolha e de
equilibrio de mercado. Defendendo as privatizacbes dos servicos publicos, das
empresas publicas e da reducédo do Estado na economia. A otimizacdo dos agentes
privados levaria a melhoria do equilibrio econémico, por consequéncia social e
qualquer interferéncia poderia desequilibrar esse modelo otimizado.

O marxismo é uma corrente de pensamento plural com diversas linhas de
tendéncias, no pensamento e na abordagem dos conceitos postulados por Karl Marx.
Entre as diversas linhas de pensamento do marxismo, existe uma que pensa o Estado
capitalista como um agente importante para atender as demandas e necessidades
dos trabalhadores e categorias, que ficam a margem do desenvolvimento capitalista
(HOFLING, 2001).

Para Offe (1991) o Estado tem papel central para conceber e implementar
regulacdes politicas, indo além de um papel burocratico e mantenedor dos diretos
individuais. O Estado deve resolver problemas de ordem estrutural, como a
manutencao e ampliacdo do trabalho assalariado, com politicas sociais que diminuam

os conflitos sociais.
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O Estado tem responsabilidade com as politicas publicas a fim de diminuir as
desigualdades estruturais que o sistema de desenvolvimento econémico produz
(HOFLING, 2001).

O Brasil da década de 1990 foi regido por principios neoliberais do Consenso
de Washington*, no governo federal seus presidentes foram Collor (1990-1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que colocaram em praticas alguns
postulados desse arcaboucgo, como diminuigéo das barreiras alfandegarias, impostos
de importacao e privatizacdes das empresas estatais. O neoliberalismo se mostrou
incapaz de resolver os problemas impostos pela trajetéria historica Brasileira, no
sentido de melhorar o desenvolvimento e os indicadores socioecondmicos. Esse
periodo ndo apresentou uma diminuicdo das desigualdades sociais nem avangos

substanciais na producao e geracao de renda. Ampliar Realce

2.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO

De forma semelhante ao conceito de desenvolvimento e politicas publicas, os
indicadores, sejam eles sociais ou econdémicos, passaram por um processo evolutivo
e tiveram seu aprimoramento por diversos autores e segmentos interessados durante
a histéria do século XX e XXI.

Os primeiros indicadores surgiram no pds-guerra basicamente com conceitos
econdmicos como PIB e PIB per capita, indicadores macroecondmicos e de contas
nacionais, que permitiam com um grau de confiabilidade a comparacao entre paises
e regides no seu desenvolvimento econdmico (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Esses indicadores de primeira geracdo nao tinham a capacidade nem a
sensibilidade na percepgado do desenvolvimento humano e socioecondmico, a
geracdo de riqueza de maneira isolada ndo pode diminuir as disparidades sociais,
distribuir renda e bem-estar social. Em uma segunda geracao de indicadores que

foram propostos, em sua maioria compostos de mais de um elemento, o indice de

4 O Consenso de Washington foi uma reunido no ano de 1989 que formulou um conjunto de
medidas para estimular as exportacdes, a competicdo das taxas de cambio, a gestdo de financas
publicas através de ajustes macroecondmicos. Foi recomendado para paises em desenvolvimento a
ampliacdo do neoliberalismo e reformas estruturantes no Estado.
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Desenvolvimento Humano (IDH) se tornou o mais popular e utilizado (GUIMARAES;
JANNUZZI, 2005).

O IDH foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Mahbub ul Haq e Amartya
Sen, e passou a ser utilizado a partir de 1993 pelo Programa das Nac¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). O IDH na sua construcéo € composto por trés dimensoes,
longevidade (expectativa de vida ao nascer), escolaridade (taxa de alfabetizacdo e
taxa de escolaridade) e por ultimo a renda (PIB per capita), ele tem uma escala de 0
a 1 e quanto mais préximo de 1 melhor o indice.

Na escala de classificacdo segundo critérios das Nacdes Unidas o IDH muito
alto é entre 0,8 até 1, alto entre 0,7 até 0,799, médio entre 0,555 até 0,699 e um IDH
baixo entre 0,350 até 0,554. A formula do célculo do IDH € uma média geométrica das
trés dimensbes que compdem o indice, a expectativa de vida ao nascer (EV), o indice
de educacéo (El) e o indice de renda (IR).

Segue abaixo as formulas para se chegar no IDH, que se utiliza das
nomenclaturas de anos médios de estudo (AME), anos esperados de escolaridade
(AEE), indice de anos médios de estudo (IAME), indice de anos esperados de

escolaridade (IAEE) e produto interno bruto per capita (PIBpc), além dimensdes ja

apresentadas.
EV —20
EV - o R - In(PIBpc) — In(163)
' 108.211) — In(1
£l - VIAME x TAEE — 0 In{108 )~ 1n(163)
0,951 -0 IDH = \/EV x EI x IR.

AME 0 _AEE-0

IAME = o= ABE =S50

)

A importancia de indicadores mais complexos ajuda numa leitura mais realistica
da natureza socioecondmica de uma regiao, por exemplo, no ano de 2010 o Brasil
ocupava 852 posicado na classificacdo mundial do IDH, situacdo inferior quando
comparado com o PIB per capita que ocupava a 612 posicao, ja comparando somente
o PIB o Brasil ocupava a 82 na classificagdo mundial.

Fica evidente a necessidade de indicadores mais completos como o IDH que
podem captar a discrepancia na distribuicdo da riqueza e na melhoria da populagéo
no atendimento & satde e educagdo (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).
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As criticas sobre o IDH também séo vastas passando pela sua forma universal
de composicéo e atribuicdo dos pesos dos seus componentes de maneira equanime,
dessa forma essa estrutura ndo entender a regionalidade de cada local, deixando de
lado as necessidades e a dindmica propria de cada regido (VEIGA, 2003).

O IDH explicitado tem suas virtudes e limitacbes, aqui € utilizado para
conceitualizar a tematica indicadores sendo utilizado com um dos principais
indicadores socioecondmicos em estudos de desenvolvimento. Nesse trabalho os
indicadores utilizados devem ser sensiveis as varidveis como, bem-estar, qualidade
de vida e distribuicdo de renda.

No processo de criacdo e implementacdo de politicas publicas, o acesso a
indicadores sociodemografico e a dados estatisticos sdo importantes e cada vez mais
sdo procurados por municipios de grande e médio porte, servindo de subsidio para
programas sociais. Os indicadores sociais e econdémicos sdo uma construcdo de
dados, geralmente quantitativos que indicam uma determinada situacdo. Esses
subsidiam a tomada de decisdo de varios agentes publicos, sendo também uma
ferramenta de verificagdo das mudangas sociais (JANNUZZI, 2002).

Uma variacdo brasileira do IDH foi o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDHM), que tem as mesmas caracteristicas do IDH, porém a nivel municipal. O IDHM
é divulgado junto com os dados do censo demogréfico, que tem uma periodicidade a
cada 10 anos, criando uma dificuldade para analises temporais anuais, assim outros
indicadores com maior recorréncia de dados sdo necessarios e complementares a
analises historicas.

Os dados do IDHM sé&o dos anos de 1991, 2000 e 2010, em 2020 e 2021 néo
foi realizado o censo demografico, que ficou agendado para 2022. Essa nao
realizacdo do censo demogréafico e por consequéncia a inexisténcia do IDHM mais
atual € um obstaculo nas analises histéricas de desenvolvimento, criando uma lacuna
gue pode ser minimizada com outros indicadores.

Na utilizacdo dos indicadores € preciso entender os seus limites, que sao
impostos pela propria realidade de criagdo e limitagdo desses. Os indicadores néo
conseguem capitar a realidade humana e territorial com exatidao, mas sim fragmentos

gque fazem parte de um quebra-cabec¢a muito maior e complexo.



A avaliacdo de politicas publicas através de indicadores e indices sociais e
econdbmicos, é uma importante ferramenta de controle social. Na formulacgéo,
implementacéo e ampliagdo das politicas € preciso que 0s agentes publicos (estados,
governos e municipios) tomem a iniciativa, ndo dependendo exclusivamente dos
indicadores. No que Ihe concerne os indicadores ndo conseguem em diversas
situacdes capitar a realidade social, esses podem servir com subsidio e ndo como
fonte deterministica de gerenciamento das politicas. Visto que muitas necessidades
sociais e econdmicas para se avancar no desenvolvimento ndo séo expressas nos
indicadores.

Outro indicador composto utilizado no estudo é o Indice Firjan de
Desenvolvimento Humano (IFDM), sendo criado em 2008 pela Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro e através de estatisticas oficiais de emprego e
renda, educacédo e saude, criou um indice de desenvolvimento socioeconémico com
mais de 5 mil municipios abordados (FIRJAN, 2021). Na formulacdo do IFDM sao
utilizados diversos componentes das trés &reas de desenvolvimento que séao

ponderadas com mesmo peso, para explicar sua construcao segue o Quadro 2.

Quadro 2 - Componentes do IFDM por area de desenvolvimento.

IFDM

. Geragao de emprego formal @ Atendimento a educacgao infantil . Proporgao de atendimento
. Taxa de formalizacdo do @ Abandono no ensino adequado de pré-natal
mercado de trabalho fundamental . Obitos por causas mal definidas
. Geracdo de renda . Distorcdo idade-série no ensino . Obitos infantis por causas
. Massa salarial real no mercado fundamental evitaveis
de trabalho formal @ Docentes com ensino superior . Internacgao sensivel a atengao
. indice de Gini de desigualdade no ensino fundamental basica (ISAB)
de renda no trabalho formal . Média de horas aula diarias no

ensino fundamental
. Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: FIRJAN (2021).
O IFDM tem uma divulgacdo anual e sua base atual € entre 2005 e 2016, um

ponto positivo em comparacdo com o IDHM que tem divulgacédo a cada 10 anos,
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sendo possivel uma analise historica de evolugéo anual, porém ja esta sem divulgacao
a 5 anos dificultando estudos recentes do desenvolvimento na escala municipal. O
IFDM varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1 é melhor sua avaliacdo de
desenvolvimento, na escala entre 0 até 0,4 indica um baixo desenvolvimento, entre
0,4 até 0,6 indica um desenvolvimento regular, ja entre 0,6 até 0,8 indica um
desenvolvimento moderado e por ultimo os resultados superiores a 0,8 indica um alto
desenvolvimento.

O indice de Gini também chamado de Coeficiente de Gini ou Raz&o de Gini foi
criado em 1912 pelo matematico Corrado Gini, representando uma medida de
concentracdo de renda ou desigualdade. A escala vai de 0 até 1 sendo 0 a completa
desconcentracdo da renda entre a populagéo e 1 representa a total concentracédo da
renda da populacdo. A formulacdo matematica utilizada pelo PNUD na classificacao
dos paises é também utilizada pelo IBGE na divulgacédo do indice a nivel municipal
segue abaixo, sendo G o coeficiente de Gini, X a variavel populacédo e Y a variavel

renda:

k=n—1
G=1- Y (Xpn — Xp) (Vi1 + V)
k=0

De forma mais simplificada o indice de Gini em sua maior pratica acaba por
comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos de uma populacéao.

O indice L de Theil é uma medida de desigualdade de distribuicdo da renda
criado por Henry Theil em 1967, seu valor esta entre 0 e 1 e quanto mais préximo de
1 pior é a distribuicdo da renda. Sua construcdo mateméatica e dado por um logaritmo
neperiano através da razdo das médias aritméticas da renda familiar per capita com
as geométricas da renda familiar per capita.

Esse indice sintético que foi desenvolvido de componentes da renda é
satisfatorio, preenchendo os requisitos de um bom indicador de desigualdade, com
legitimidade social, técnica, politica e institucional critérios importantes na
elegibilidade de um indicador (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Com as dificuldades impostas pela mensuracdo da real situacdo econémica e

social de uma regiédo, dada pelas limitacdes dos indicadores, e com a eclosao da crise
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financeira de 2008 o presidente francés a época, Nicolas Sarkozy, criou uma comissao
formada por renomados economistas, Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean Paul
Fitoussi. Com o objetivo de identificar problemas e limites do uso do PIB como
indicador de mensuracdo econdmica, a fim de construir indicadores mais robustos e
relevantes na mensuracao social e econdmica (BRAGA, 2009).

No relatério entregue pela comissao foram estabelecidas doze recomendacdes
para os indicadores terem mais efetividade na mensuragdo econémica e social, visto
a evolucdo recente pela qual as sociedades vém passando tanto dos meios de
producdo quanto das novas atividades econémicas passando do enfoque econémico

em busca do enfoque das melhores condi¢des sociais o bem-estar (BRAGA, 2009).

Para avaliar o bem-estar material, deveréo ser utilizados o consumo e a renda
liquida, no lugar da producgdo; todas as mensuracdes deverdo priorizar a
perspectiva das familias; a renda e o consumo deverdo ser considerados
conjuntamente com a riqueza; os dados sobre a evolugéo dos valores médios
da renda e da riqueza dever&o ser complementados por sua distribuic&o; as
atividades extramercado deverao ser incluidas nas mensuracgdes da renda. a
gualidade de vida depende de condi¢bes objetivas e de capacidades: deverao
ser implementadas medidas relacionadas com a sadde, a educacado, as
atividades pessoais e as condigbes ambientais; os indicadores de qualidade
de vida deverdo evidenciar as desigualdades entre os diversos grupos;
deverdo ser feitas pesquisas para determinar os links entre as diversas
dimensbes da “qualidade de vida” individual, a fim de nortear as politicas nos
diversos campos; os estatisticos deverdo fornecer as informagGes
necessérias para a agregacao das diferentes dimensdes da qualidade de vida;
e a mensuracdo da qualidade de vida requer dados objetivos e subjetivos
(BRAGA, 2009, p.1).

A comissao direciona o foco para o bem-estar das familias e a qualidade de
vida, valoriza a distribuicdo da renda, enfatiza a necessidade do desenvolvimento
sustentavel, trazendo a subjetividade em conjunto com a dados estatisticos para criar
parametros sensiveis a aspectos de cidadania presentes no cotidiano na vida das
familias (STIGLITZ et al, 2009).

Os institutos de estatistica deverdo incorporar perguntas que capturem
avaliacdes sobre a vida das pessoas e suas experiéncias, de forma a produzir
medidas quantitativas de aspectos subjetivos. A avaliacgdo da
sustentabilidade exige um “painel” bem identificado de indicadores. A
caracteristica dos componentes desse painel é que eles deverdo refletir
variacdes de alguns estoques considerados relevantes para o bem-estar; os
aspectos ambientais da sustentabilidade merecem um acompanhamento
exclusivo, baseado num conjunto bem escolhido de indicadores. Em
particular, deverd haver um indicador claro que indique quédo préximos
estamos dos niveis criticos de danos ambientais, como as mudancas
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climaticas e a extincdo de cardumes. A Comissdo enfatiza que haja um
indicador claro de concentracdo de gases de efeito estufa (GEE), associado
aos niveis criticos de mudangas climaticas (BRAGA, 2009, p. 2).

No estudo de indicadores a importancia de dados constantes e confiaveis é
prerrogativa para a constru¢cao de uma boa séria historica, e por consequéncia uma
andlise mais préxima da realidade das regifes. A pandemia da Covid 19 acabou por
dificultar as pesquisas de campo, visto a necessidade de contato pessoal para a
realizacdo de coleta de dados, uma vez que nem todas as pessoas tém acesso a
meios digitais. Nesse cenario também ocorreu a falta de empenho por parte do
Governo Federal, que cortou o orcamento impossibilitando a realizagdo do Censo
Demogréfico em 2020 e 2021, fonte importante de dados que subsidiam diversos

estudos na area de indicadores e politicas publicas.

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS DE RENDA NO BRASIL CONTEMPORANEO

No Brasil o desenvolvimento estéd associado a sua industrializacdo, que ganha
mais forca apdés a Segunda Guerra Mundial. O modelo adotado inicialmente foi a
industrializacdo via substituicAo de importacdo mesmo antes de pds-guerra,
colocando fim ao modelo primario-exportador entre paises chamados industriais e
desenvolvidos e ndo industriais e subdesenvolvidos (VIEIRA, 2009).

Na intensificacdo industrial brasileira que se deu a partir de 1950, essa foi
induzida por capital externo com a introdugdo de empresas multinacionais
estrangeiras, que produziu uma acumulacdo de capital concentrada e uma
concentracédo industrial territorial gerando disparidades regionais.

A industrializacdo n&o resolveu o subdesenvolvimento e acirrou as
disparidades regionais, a concentragao de renda e a concentracao espacial, a forma
como o Brasil se inseriu na divisdo internacional do trabalho colocou o pais na periferia
dos paises industrializados REALCE. A relacdo centro-periferia aumentou as
desigualdades internas e reproduziu o padrdo de consumo do centro para poucos na
periferia, gerando pobreza e injusti¢cas sociais (FURTADO, 2009; VIEIRA 2009).

O Brasil foi inserido no capitalismo Mundial de forma tardia e periférica, sua

industrializacdo aconteceu depois dos paises centrais e de forma dependente desses,
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criando uma relacéo de centro-periferia. Esse dinamismo externo coloca a tomada das
decisfGes de maneira exdégena a nacao, assim o crescimento do Brasil inserido nessa
dindmica néo possibilitava a superagao das desigualdades internas e a superacao da
pobreza (MELLO, 1975).

O Plano de Metas de 1956 até 1960 foi o primeiro grande indutor dessa
industrializacdo, proposto pelo governo de Juscelino Kubitschek tinha 31 metas e
divido em 5 &reas, no qual 93,4% dos investimentos ficaram concentradas em 3 areas,
energia (43,4%), transporte (29,6%) e industria de base (20,4%), e estava estruturado
no chamado tripé econdmico formado por empresas estatais, capital nacional e capital
estrangeiro. Esse plano intensificou a industrializacdo na divisdo internacional do
trabalho na qual o Brasil se inseriu de forma tardia, as industrias nacionais acabaram
ficando nos setores mais atrasados e as multinacionais estrangeiras na industria
avancada e dinamica. O Brasil passou a ser um pais industrializado com crescimento
econbmico, porém ndo ocorreu um desenvolvimento econémico e social com
distribuicao de riqueza, e sim um processo de desenvolvimento com concentracéo da
renda e permanéncia do subdesenvolvimento e pobreza, para grande parte da
populacao (VIEIRA, 2009).

Nas décadas seguintes, em 1960 e 1970, o Brasil passou por um periodo
chamado de “milagre econédmico”, com forte industrializagao via capital estrangeiro o
aumento do conhecimento técnico-cientifico e concentracdo industrial. Esse periodo
se deu pelo forte crescimento do PIB, nas mesmas bases da industrializagao anterior
com forte concentracdo de renda (VIEIRA, 2009).

Na Tabela 1 Vieira (2009) mostra o crescimento do PIB e da Industria entre
1957 e 1973, corroborando os dados com o que foi apresentado de forte crescimento
industrial e aumento do produto interno bruto. Entre os anos 1968 e 1973 0 aumento
médio do PIB foi de 11,2%, o maior no periodo apresentado e o crescimento industrial

apresentou 13,3% de aumento médio também nesses mesmos anos.

Tabela 1 - Crescimento do PIB e da produc¢édo Industrial, entre 1957-1973.

Periodos Crescimento do PIB Crescimento Industrial
Média de 1957-60 9,4% 11,4%
Média de 1961-63 5,3% 6,3%
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Média de 1964-67 4,2% 3,5%
Média de 1968-73 11,2% 13,3%
Fonte: IPEA, elaborado por Vieira (2009).

Na Tabela 2, Brum (1996) apresenta a distribuicdo da renda nacional por
estratos da PEA e por fatores de producdo, também corroborando para a forte

concentracéo de renda discutida no periodo.

Tabela 2 - Distribuicdo da renda Brasileira por estratos da PEA e os fatores de producéo, em %
nos anos 1960-1970-1980.

Anos 1960 1970 1980

Os 20% mais pobres 3,9% 3,9% 2,8%
Os 50% mais pobres 17,4% 14,9% 12,6%
Os 10% mais ricos 39,6% 46,7% 50,9%
Os 1% mais ricos 11,9% 14,7% 16,9%
A massa salarial 60,0% 40,8% 37,9%
Ao capital 40,0% 59,2% 62,1%

Fonte: IBGE, elaborado por Brum (1996).

Entre os anos 1960 até 1980 os 20% mais pobres tiveram uma diminui¢do na
participacdo da renda total de 3,9% para 2,8% da renda total, mesma tendéncia de
gueda dos 50% mais pobres que tinham 17,4% da renda em 1960 e passaram para
12,6% em 1980. Ja os 10% mais ricos tiveram sua participacdo na renda total
aumentada de 39,6% em 1960 para 50,9% em 1980, e por fim os 1% mais ricos
aumentara a sua participacao na renda total de 11,9% em 1960 para 16,9% em 1980.

Desse periodo do “milagre econdmico” teve fim por diversos fatores, a crise
financeira internacional na década de 1970 colocou em xeque o crescimento brasileiro
alavancado no endividamento externo, os paises desenvolvidos passaram por uma
Terceira Revolucdo Industrial na qual ndo conseguimos acompanhar essa
modernizacdo. Ocorreu também o aumento do pagamento dos juros do
endividamento externo, a crise interna nos desequilibrios financeiros publicos, baixa
dos investimentos na industria, a baixa do crescimento econémico e 0 aumento da
inflagéo.

O chamado ciclo da nova politica teve inicio em 1985, com o fim o do Regime
Militar no Brasil, o pais foi introduzido numa dinamica do capitalismo liberal com uma

espécie de nova ordem global. Mudanca essa que pregava a diminuicdo do Estado
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através das privatizacbes e reducdo do papel do Estado nas diversas areas das
politicas publicas. Na nova republica o Brasil se aprofundou no capitalismo neoliberal
e o0s governos federais que se sucederam implantaram politicas publicas de
desestatizacao e diminui¢éo do Estado, que acarretaram o aumento da concentracao
de renda e aumento da pobreza (POCHMANN, 2017).

Durante os governos presidenciais que se sucederam até 2002 o Estado
brasileiro foi em direcdo a implantacdo de politicas liberais, e entre os governos de
2003 até 2016 esse ciclo foi quebrado com a implementacéo de politicas de Governo
de fortalecimento do papel do Estado e da importancia das empresas Estatais.

A partir de 2003 com um novo governo federal, com caracteristicas distintas
dos anteriores no que tange as escolhas econ6micas e politicas, foi possivel uma
inflex@o positiva no tratamento as politicas publicas socioecondmicas. Um Governo
gue teve aumentos expressivos em gastos sociais, chegando a 23% do PIB em 2012,
onde ocorreram também aumentos expressivos do PIB e da producdo nacional
(POCHMANN, 2013).

Para Pochmann (2013), que na linha heterodoxia do pensamento econémico
fez algumas analises das politicas publicas entre 2002 e 2012, h4 uma mudanca no
ponto de inversao de diversos aspectos econdmicos e sociais que o Brasil vivenciou
durante o periodo em questdo. Uma trajetéria apontada € a dos indicadores
socioecon6micos, que entre 1981 e 2003 a renda do conjunto ficou perto da
estagnacdo, sem mudanca significativa na distribuicdo da renda e uma alta de 14%
na deterioracéo do trabalho na geracdo de empregos formais e taxa de ocupacéao.

J& na trajetoria iniciada em 2004 ocorreu melhora significativa da renda média,
da situacéo geral do emprego, e tivemos uma diminui¢cao do grau de desigualdade em
relacao a distribuicdo da renda (POCHMANN, 2013).

Pochmann (2013) elenca “quatro pressupostos fundamentais” que mudaram na
dindmica do Estado e impactaram positivamente nos indicadores socioeconémicos.
Primeiro o abandono da visédo neoliberal por parte do novo Governo, tanto da visao
de intervencéo do Estado em politicas publicas como em privatizacées sem critérios,
somente para diminuir o tamanho do Estado. Segundo o elevado enfoque nas politicas
sociais, com aumento real do SM, a criacdo do Programa Bolsa Familia, tendo um

papel de inclusédo social e, a0 mesmo tempo sendo um multiplicador do consumo,



42

aumentando a dinamica nacional de producdo e renda. Terceiro 0 aumento na
governanca nacional, internalizando as politicas econémicas aos interesses nacionais,
com aumento do investimento publico e organizacdo estratégica no investimento
privado. Quarto o novo reposicionamento brasileiro na geopolitica mundial, passando
de devedor a credor internacional, acumulou reservas internacionais e liderou acordos
multilaterais em favor do Brasil. Pochmann (2013) conclui que se as mudancas
sociais observadas tém relagdo com as mudancas implantadas pelos Governos Lula
e Dilma, ocorrendo uma ampliacéo da renda e uma diminui¢céo da desigualdade social,

com aumento do emprego formal e uma reducdo da pobreza.

Para Silva e Lima (2016), no periodo pds ano 2001 até 2014 foi marcado pela
reducdo da pobreza e extrema pobreza, verificado através de indicadores e de

diversos estudos que mostram essa queda continua da desigualdade e da pobreza.

Nesse aspecto, a conjuntura brasileira até 2014 foi marcada por uma
realidade de crescimento real do salario minimo, de estabilidade da economia
e de incremento de beneficios da Previdéncia Social, colocando-se a
necessidade de identificar possiveis contribuicbes do BF e de outros
programas de transferéncia de renda para a melhoria do quadro recente da
situagéo social no Brasil. Reafirmando o declinio da pobreza, da extrema
pobreza e da desigualdade no Brasil nos anos recentes, noticias divulgadas
no site do MDS, sob o titulo: “Um pais menos desigual: pobreza extrema cai
a 2,8% da populagédo”, com base em dados da PNAD 2014, indica que a
pobreza extrema caiu a 2,8% em 20U14, quase a terca parte do percentual
da populacdo que vivia nessa condicdo em 2004 (7,6%), inicio da
implementacdo do BF (Um Pais...,2015). Nesse periodo de dez anos, a
gueda da extrema pobreza foi mais acentuada em criancas de até cinco anos
de idade, caindo de mais de 14% para cerca de 5%, populacdo essa
considerada prioritaria para o BSM. Igualmente, a taxa de pobreza manteve
a tendéncia de queda no pais, alcan¢ando 7,3% da populacdo, em 2014, o
gue representou uma queda de quase 70% em relagdo a 2004 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006, 2015) (SILVA e LIMA, 2016,
p.300).

Nos resultados desse estudo sédo apresentados dados sobre os extremamente
pobres, os pobres e o0s vulneraveis a pobreza, na RMVale, que ajudam nas analises

de melhoria da renda e da sua distribuicao.

A primeira ideia do conceito de pobreza é que essa pode ter uma abordagem
relativa ou absoluta. Relativa quando a comparacao dos individuos, atribuindo uma
determinada condicdo como renda, acesso a emprego ou na capacidade de

correlacdo de forgcas. Absoluta quando é determinada uma régua que coloca o0s
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individuos conforme critérios minimos de subsisténcia, como renda, moradia, nutricdo
de forma geral no acesso a servigcos basicos. Em decorréncia dessa abordagem
apresentou-se trés diferentes enfoques; o primeiro enfoque que é a sobrevivéncia,
que determina critérios minimos para a sobrevivéncia do individuo baseado na
ingestdo minima de alimentos, o segundo enfoque foi o0 de necessidades basicas, que
vai além do primeiro enfoque ao determinar condi¢cdes minimas de acesso a servicos
publicos basicos e por ultimo o enfoque em privacéo relativa que além da nutricdo e
acesso a servicos basicos enfatiza a questdo social do individuo como participante da
sociedade (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

No enfoque da privacéo relativa Sen (1999) coloca o desenvolvimento como
um caminho de expanséo das liberdades individuais e nesse processo a pobreza pode

ser superada.

A pobreza segundo Silva (2010) pode ser entendida através das suas relacdes
histéricas, na forma como a sociedade produz e distribui sua riqueza. A pobreza
precisa ser estudada numa perspectiva multidimensional, sendo a dimensao estrutural
da sociedade na sua construcao historico um dos principais determinantes da geracao
e perpetuacdo da pobreza intergeracional. Nesse sentido Silva (2010) critica Sen
(2009), quando a simples garantia das liberdades individuais na geracdo de
oportunidades ndo € um determinante em si da superacdo da pobreza e do
desenvolvimento, a garantia das oportunidades a nivel individual ndo garante a

superacao da pobreza e da quebra intergeracional de sua continuidade.

Dessa forma a definicdo do conceito de pobreza se amplia na sua caracteristica
multidimensional, que envolve além da ideia de uma renda minima, inclui a
independéncia, o acesso digno a infraestrutura basica e uma menor vulnerabilidade
social (CRESPO; GUROVITZ, 2002). A superacao da pobreza definida de forma
multidimensional, tem nas politicas publicas sua principal ferramenta tanto no Brasil
guanto na América Latina, quando cria programas sociais que vao além da
transferéncia de renda, criando condicionantes que envolve educacdo e saude,
capacitando os individuos para uma inclusdo social e emancipagédo da pobreza
intergeracional (SILVA, 2010).
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As politicas publicas de enfoque na renda, nos governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016), tiveram resultados positivos ha melhoria de diversos indicadores
de pobreza, rendimento e distribuicdo da renda. Uma dessas politicas foi o Bolsa
Familia que além da transferéncia de renda criou condicionantes de acompanhamento
social e educacional, em conjunto com outros programas tiveram impactos positivos
na diminuicdo da pobreza e no avanco do desenvolvimento (HOFFMANN, 2020;
POCHMANN, 2013).

Na Figura 1, Hoffmann (2020) apresenta a melhora na distribuicdo da renda
durante os governos Lula e Dilma, através dos historicos do indice de Gini e da medida
T de Theil. Entre 1995 e 2002 a reducéo da concentracdo é muito timida, a partir de
2003 até 2015 pode-se observar uma acentuada diminuicdo da concentracdo de
renda observada nos dois indicadores.

Figura 1 - Evolugéo do indice de Gini e da medida T de Theil da desigualdade

da distribuicado da RDPC Brasil, entre os anos de 1995 e 2019.
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Fonte: Hoffmann, 2020.

A partir de 2016 tem-se um periodo politico e econédmico conturbado com troca
de governo por um processo de Impeachment bastante conturbado e dubio, no qual a
presidenta Dilma foi deposta sem um crime de responsabilidade tipificado (BASTOS,
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2017), conforme manda a constituicdo, desde entéo o Brasil passou por uma inversao
e um aumento na concentracao de renda.

Em Araujo (2013) a autora faz um balanco do processo de ocupacéo territorial,
com destaque para a forte concentracdo nos espacgos litoraneos, uma grande
diversidade regional e o por ultimo a desigualdade regional. A regido Sudeste
concentrava grande parte da dinamica industrial e produtiva nacional e as outras
regides tinham um papel secundéario e muitas vezes inexpressivo.

A desigualdade regional acompanhou toda essa ocupacéo territorial até o final
do século XX, porém sofreu uma mudanca significativa durante o governo Lula,

conforme figura 2.

Figura 2 — Evolugao percentual da pobreza extrema no Brasil e regides, entre 2001-2009.
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Fonte: Aradjo, 2013.

Esse novo governo se concentrou em uma politica com foco na producéo e no
consumo em massa, gerando uma diminuicao da pobreza extrema em todo o Brasil e
principalmente nas regides mais pobres (ARAUJO, 2013). Nas regides mais pobres
se observa uma queda maior na diminuicdo da extrema pobreza, as regides Nordeste
e Norte com média acima da do Brasil foram as que mais diminuiram a extrema
pobreza, conforme apresenta a Figura 2, que mostra a diminui¢cao da extrema pobreza
no Brasil por regides, quando todas as regides do Brasil tiveram impactos positivos na

producéo e renda.
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As politicas regionais da era Lula (2003-2010) tiveram um impacto favoravel na
diminuicdo das desigualdades regionais; apoio a agricultura familiar e assentamentos
da Reforma Agraria, suporte aos Arranjos Produtivos Locais (APLs) com
financiamento do BNDES e Banco do Brasil (ARAUJO, 2013).

Araujo (2013) destaca o0 que ela chama de “classicas politicas regionais
explicitas”, no campo da educacéo o Brasil passou a ter 230 centros universitarios
federais em 2010 sendo que em 2002 eram 43, ao final de 2018 chegamos a 661
unidades (INEP, 2020). O destaque regional aqui vai para a descentralizagdo que
ocorreu, nesse periodo também se observou 0 aumento de pessoas com ensino
superior completo numa proporcao superior que o dobro.

Nas politicas publicas de renda dois importantes programas sociais sdo o
Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que séo
chamados de programas de transferéncia de renda. O Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) juntamente ao Programa Bolsa familia s&o os principais programas
sociais que se teve no Brasil, esses conseguem atender os mais pobres de forma
direta e possibilitando uma diminuicdo das desigualdades sécias (SATYRO; SERGE],
2009, HOFFMANN, 2006).

O Programa Bolsa Familia tem sua gestdo compartilhada entre os trés entes
federativos, o provedor dos recursos € o Governo Federal que faz os aportes mensais
para os beneficiados, isso é possivel devido ao Cadastro Unico adotado que
possibilita identificar as familias que se enquadram no programa. As familias
beneficiadas sdo as de menor renda e quando atendidas precisam sempre estar com
0 cadastro atualizado e preencher algumas condicionantes como manter os filhos
matriculados nas escolas, cabendo ao municipio o papel da fiscalizacao e apoio aos
individuos com suporte em assisténcia social (REGO; PINZANI, 2013).

O papel desse programa vai além de distribuir renda, tem um papel
fundamental na diminuicdo da miséria e da inclusdo cidada dos individuos, sendo um
catalisador do desenvolvimento humano diminuindo a miséria, proporcionando
acompanhamento social e acompanhamento da educacdo e saude das familias
atendidas (MARCONDES; CHAMON; LACERDA, 2016).

A medida provisoria 1.061 publicada em 9 de agosto de 2021 pde fim ao

Programa Bolsa familia, colocando em duvida a continuidade de um programa para
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auxiliar as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, o bolsa familia ndo
esta imune a criticas, porém seus beneficios gerais e seu baixo custo relativo para o
Estado s&o fatores positivos. Essa extingdo do programa e a criagao de um outro
programa, o Auxilio Brasil que tem orcamento garantido somente até o final de 2022
tem caracteristicas eleitoreiras, assim podemos salientar a importancia de politicas de
Estado e ndo somente de Governo no combate a erradicacéo da pobreza.

O BPC é um beneficio individual que atende individuos com mais de 65 anos
com baixa renda ou pessoas com deficiéncia também de baixa renda, sendo essa
inferior a um quarto do SM per capita, foi criado em 1996 seguindo as diretrizes da
constituicdo de 1989, assim o BPC tem garantias constitucionais e o valor pago é
superior ao Programa Bolsa Familia sendo um SM mensais. Vale ressaltar que o
beneficio € bem superior ao Bolsa Familia, sendo contabilizado individualmente tem
um potencial de atingir ndo somente o individuo mais seus agregados.

Um grande salto nos niameros do BPC foi entre os anos de 2004 até 2006,
quando ocorre um aumento substancial nas pessoas atendidas passando de
1.127.549 para 2.477.485 mais que dobrando o numero de atendidos (SATYRO;
SERGEI, 2009). Em 2016 esse numero passou para 4.411.550 e em 2019 foram
4.626.185 pessoas atendidas com o BPC (BRASIL, 2021).

Na Figura 3, Hoffmann (2020) demonstra que entre 0os anos de 1995 e 2003 a
manutencado do salario minimo (SM) e da renda domiciliar per capita (RDPC) ficou
constante e em patamar bem inferior ao periodo que se sucede. A partir de 2003
ocorre uma evolucao substancial desses indicadores que vai até 2014, ja em 2015 até
2019 ocorre uma queda inicial e a manutencdo no mesmo patamar indicando uma

guebra na valorizagdo do SM e na RDPC.
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Figura 3 - Evolugéo da média e da mediana da distribuicdo da RDPC e do salério

minimo (SM) (em R$ do 4° trimestre de 2019), Brasil, entre 1995-2019.
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A politica de valorizacao da renda implantada durante o periodo dos governos

petistas é reafirmada em Jannuzzi e Fonseca (2017), conforme Figura 4.

Figura 4 - Variagao real da renda domiciliar per capita segundo quintis de renda
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Um comparativo entre os periodos de 1992-2003 com relacédo a 2003-2014, é
gue no segundo periodo (cor laranja) o aumento da variagdo da RDPC foi muito
superior ao periodo anterior em todos os quintis da populacdo, mostrando que em
todas as camadas populacionais de renda ocorreu um aumento substancial, porém os
maiores aumentos percentuais ocorreram nas populacées de menor renda.

O salario minimo (SM) € a menor remuneracdo estipulada em lei, a ser
efetivada na relacdo entre empregador e trabalhador. O primeiro decreto de
constituicdo do SM foi no ano de 1940 no Governo de Getulio Vargas. Desde sua
criacao esse passou por diversas leis e medidas provisérias que instituirdo regras e
regimes de atualizacdo, essas regras se deram dentro dos embates entre os diversos
atores sociais envolvidos, desde os empresarios, trabalhadores, politicos e entidades
sindicais (SCHLABITZ, 2014).

O SM apresenta algumas caracteristicas positivas que podem ser maximizadas
com as politicas publicas de valorizacao da renda real. Como a capacidade de afetar
a melhoria na distribuicdo da renda, definir o custo do trabalho, estimular o aumento
das remuneracdes e diminuir a desigualdade social, porém nas camadas
populacionais que estédo abaixo do SM, seja na informalidade ou na extrema pobreza,
esse apresenta limitacdes de alcance (SCHLABITZ, 2014).

Dessa forma, € possivel concluir que os maiores crescimentos de renda em
percentual se deram nas camadas mais pobres da populacdo, impactando assim no
aumento das rendas dessas camadas e por consequéncia em uma diminui¢cdo das
desigualdades das rendas. Nas analises dos resultados desse estudo no Capitulo 4,
sdo exploradas as relacbes entre renda e desenvolvimento, com a ajuda dos
indicadores como indice de Gini, indice L de Theil e variacdes da renda e da pobreza,

isso de forma regional e municipal na RMVale.
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3 METODO

A definicdo do método condiciona todo o processo de abordagem e analise de
determinado conhecimento cientifico. Assim o caminho para alcancar os objetivos
desse estudo sdo uma definicdo de critérios cientificos com etapas predefinidas
(MICHALISZIN; TOMASINI, 2008).

O caminho a ser percorrido por esse trabalho para se alcancar os objetivos
apresenta as seguintes subsecdes; area de realizacdo, instrumentos, plano para

coleta de dados e plano para analise de dados.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa esta caracterizada como exploratéria com levantamento
documental de abordagem qualitativa e quantitativa.

Essa € exploratéria, pois pretende-se conhecer e aprofundar a tematica
politicas publicas, desenvolvimento regional e renda. Na abordagem qualitativa ocorre
a coleta de dados numéricos que impactam sobre a renda, tais como variacao real do
SM, aumento do emprego e programas sociais de renda, como o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada. Nessa abordagem o estudo segue 0s conceitos
definidos no referencial teérico como; o desenvolvimento abordado por Sen (1999) e
Dallabrida (2020), o papel e a importancia das politicas publicas descritos por Hofling
(2001), Pochmann (2013), Araujo (2013) e indicadores socioecondmicos como
medidores do desenvolvimento discutidos por Guimardes e Jannuzzi (2005), de
maneira a abordar o aspecto qualitativo da pesquisa com dados e conceitos
consolidados.

O uso do tratamento estatisticos nos dados apresentados, visa desenvolver
afirmacdes quantitativas de forma complementar a analise qualitativa, uma vez que
os dados de politicas publicas e indicadores sao entendidos como causa e efeito. As
correlacdes estatisticas no estudo buscam dar robustez as conclusbes alcancadas,
em algumas correlacdes ndo sdo alcancados resultados fortes, seja pela falta de

dados ou pela baixa correlacdo direta entre as variaveis.
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3.2 AREA DE REALIZACAO

A area escolhida é a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVale), que foi legalmente criada em 2012 por Lei complementar, com o objetivo
de agregar os interesses e politicas publicas dos 39 municipios participantes,
possuindo 2.928.345 habitantes (IBGE, 2021), sendo dividida politcamente em 5
regides geograficas imediatas, conforme Figura 5.

Figura 5 - Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e subdivisdes.
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Paraibuna Subregido 1: Cagapava, Igarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,

Paraibuna, Santa Branca e Sdo José dos Campos.

Subregido 2: Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Redengao da Serra, Santo Anténio do Pinhal,
Sao Bento do Sapucai, Sdo Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

bregiao 3: Ap: da, Cach Paulista, Canas, Cunha,
Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim e Roseira.

Subregido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz,
Sao José do Barreiro e Silveiras.

-Submgiio 5: Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba.

% Fonte: Emplasa.
Elaboragdo: Emplasa, VCP/UDI, 2012.

Fonte: Emplasa, 2012.

Os municipios participantes da RMVale possuem atributos distintos entre si,
existem alguns com alto percentual de urbanizacdo e industrializagdo, municipios
rurais e outros turisticos, além de varios que mesclam esses atributos. Assim a
principal caracteristica que unifica essa regido metropolitana € a localizacédo
(ARRUDA, 2013, p. 1237 e 1238).
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Devido as disparidades sub-regionais e entre 0s municipios adota-se a divisao
do IBGE Figura 6, na qual essa diviséo regional geografica imediata atende a critérios

de maior similaridade e homogeneidade dos municipios (VIEIRA, 2009).

Figura 6 - Mapa das regides geograficas imediatas do Vale do Paraiba por
similaridade/homogeneidade.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Na RMVale as politicas publicas federais de renda tém recorte temporal entre
0s anos 2000 até 2019, analisando-se no que for possivel periodos anteriores para
comparar se ocorreu uma diminuicdo das disparidades entre as regides imediatas.
Ocorre no estudo a falta de determinados periodos e de dados devido a inexisténcia

da coleta de dados e da realizacdo do Censo 2020.

Em nota divulgada pelo IBGE em 2017 foi apresentada uma nova forma de
divisdo regional, com bases em processos econdmicos, sociais e politicos. A revisao
divulgada na nota faz um novo enquadramento nominal, das chamadas mesorregioes
e microrregides para regibes geograficas intermediarias e regides geogréficas

imediatas. Com essa nova divisdo se pretende subsidiar a gestdo e o planejamento
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das politicas publicas com a divulgacéo dos dados futuros em divisées e recortes mais

préximos da realidade regional.

Essa mudanca sinaliza a importancia de um recorte geografico proximo da
construcdo do conhecimento geogréafico que as regides e 0s municipios apresentam,

passando a enquadrar em escalas adequadas 0s espagos regionais.

As regides geogréficas imediatas sdo definidas como participantes de uma
mesma estrutura conjunta de servicos no atendimento de uma populacdo, como
compra de produtos, geracdo de emprego, saude, educacdo e servicos publicos
diversos (IBGE, 2017).

As regides geogréficas intermediarias estdo numa escala superior as regioes
imediatas e inferior as Unidades da Federacdo, as regides intermediarias podem
abrigar metropoles e capitais regionais e quando ndo existem essas apresentam
centros urbanos representativos. Essa regido também é capaz de organizar e articular
o territorio e as regibes imediatas, sendo um polo superior e complexo de gestdo
privada e publica (IBGE, 2017).

No estudo é utilizado a nomenclatura e o conceito de regido geografica
intermediaria para se referir a antiga nomenclatura de mesorregido, assim a
mesorregido da RMVale passa a ser chamada de regido geografica intermediaria da
RMVale, que atende os requisitos propostos pela nova divisdo do IBGE. Ja as regides
geograficas imediatas vao substituir o conceito e a nomenclatura anterior de
microrregifes. Sub-regido € uma nomenclatura utilizada pelo Governo do Estado de
Séo Paulo, essa continua sem alteragcéo. Serédo utilizados nessa dissertacéo a divisao
e nomenclatura proposta pelo IBGE, por conta de ter uma divisdo que apresenta maior

homogeneidade.

3.3 INSTRUMENTO(S)

Neste estudo os instrumentos utilizados sdo a coleta e andlise de dados das

politicas publicas federais de renda e os indicadores socioeconémicos. A sintese de
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como o estudo foi pensado e de como a dinadmica das politicas publicas de renda atua

no desenvolvimento, segue apresentado na Figura 7.

Figura 7 - Fluxograma Politicas Publicas de Renda

POLITICAS PUBLICAS DE RENDAE O
DESENVOLVIMENTO

Politicas Publicas Federais

-Valorizacéao do Salario-Minimo.
-Beneficio de Prestacdo Continuada.
-Bolsa Familia.

-Geracao de Emprego.

Regido
Intermediaria

INDICADORES

Renda e
Pobreza

Indice de
Gini

indice L
de Theil

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A sintese do estudo comeca com a escolha do setor de renda, passando pelas
politicas publicas e chegando nos indicadores que vao verificar as mudancas e
variacOes decorrentes da variagcédo da renda. O bloco composto por politicas publicas
federais de renda sdo o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC), a valorizacdo do SM e as politicas de geracdo de emprego.
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No bloco dos indicadores socioeconémicos foi selecionado aqueles que séo
sensiveis a variagdo da renda como; o indice de Gini que capta o grau de
concentracdo de renda, o indice de L de Theil que ¢ uma medida estatistica da
distribuicdo da renda, a variagdo da Renda e da Pobreza, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) que é uma medida composta por trés dimensfes do
desenvolvimento humano, a longevidade, educacdo e renda, e o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) que mede o desenvolvimento socioecondémico

municipal em trés areas de atuagcdo, no emprego e renda, na educacao e saude.

3.4 PLANO PARA COLETA DE DADOS

Os dados coletados para a realizagédo da pesquisa sdo abertos e disponiveis de
forma digital, com acesso através da internet em sites de 6rgaos publicos e instituicoes
de pesquisa.

As bases de dados utilizadas na pesquisa sdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Cadastro Geral de
Emprego e Desemprego (CAGED) do Ministério do Trabalho.

Durante a coleta dos dados se verificou a dificuldade na obtencdo de séries
histéricas robustas, devido a interrupcao de coleta de dados por parte de 6rgdo ou
entidades, a ndo realizacdo de Censo Demografico ou mesmo o atraso néo justificavel
da divulgacédo de determinados indicadores como por exemplo o IFDM, que nédo é
atualizado desde 2016.

3.5 PLANO PARA ANALISE DE DADOS

Os dados coletados estédo organizados e apresentados em tabelas ou graficos,
gue contenham os 39 municipios da regido geogréfica intermediaria do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, ou em tabela e graficos com as divisdes regionais geograficas
imediatas. Os dados estatisticos sdo apresentados em tabelas, de maneira a facilitar

as analises.
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O estudo apresenta tabelas ou graficos dos seguintes dados; variacéo real do
SM, geracdo de emprego agregado, numero de familias recebendo a Bolsa Familia,
nimero de pessoas recebendo o Beneficio de Prestagdo Continuada, indice de Gini,
indice L de Theil, variacdo da renda, variacéo dos extremamente pobres, dos pobres
e dos vulneraveis a pobreza, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
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Os resultados do estudo estédo apresentados em subsec¢des por meio de dados,

indicadores e indices. Os 39 municipios estao representados em alguns momentos

através das 6 regides geograficas imediatas, conforme Quadro 3, em outros

momentos na forma individualizada de municipio.

Quadro 3 - Divisdo da RMVale em regides geograficas imediatas e sua populacao.

Campos

Santa Branca, Sao José dos Campos, Taubaté,
Tremembé

Regides Geograficas | Municipios Populacéo

Imediatas 2019

Bananal Arapei, Areias, Bananal, Sao José do Barreiro, 27.749
Silveiras

Campos do Jordao Campos do Jordao, Monteiro Lobato, Santo 74.430
Antbnio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai

Caraguatatuba Caraguatatuba, llhabela, S&o Sebastido, 336.281
Ubatuba

Guaratingueta Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, 437.056
Guaratingueta, Lavrinhas, Lorena, Piquete,
Potim, Queluz, Roseira

Paraibuna/Paraitinga | Cunha, Jambeiro, Lagoinha, Natividade da 72.466
Serra, Paraibuna, Redencao da Serra, S&o Luis
do Paraitinga

Sao José dos Cacapava, lgaratd, Jacarei, Pindamonhangaba, 1.604.628

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base na Ultima divisdo regional do IBGE, 2017.

7

A divisdo da RMVale em regibes geogréaficas imediatas € apresentada no

Quadro 3, essa € a divisdo segundo o IBGE que atendendo a critérios de similaridade

e homogeneidade, diferindo da divisdo politica de origem no Codivap (Consoércio de

Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba) que hoje é denominada RMVale

(VIEIRA, 2009).

Segundo dados do IBGE (2021) a populagcdo da RMVale no ano de 2019 foi

estimada em 2.552.610 pessoas, sendo a regido geografica imediata de Sdo José dos

Campos a mais populosa com 62,86% dessa populacéo total, seguidos pela regido
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de Guaratingueta com 17,12% da populacéo, a regido de Caraguatatuba com 13,17%
da populacéo, a regido de Campos do Jorddo com 2,92% da populacéo, a regido de
Paraibuna\Paraitinga com 2,84% da populacdo e por fim a regido de Bananal com
1,09%.

4.1 DIVISAO REGIONAL E INDICADORES NA RMVALE

Na construcéo dos resultados das regifes geograficas imediatas com base nos
dados municipais, foi considerado como balizador de ponderacao o tamanho de cada
populacdo municipal com a populacéo total da RMVale. Essa ponderacdo com viés
populacional é utilizada, quando necessario, em todos os resultados que seguem
nessa subsecao.

A Tabela 3 apresenta os indicadores renda per capita, IDH e indice de Gini,
com dados do Censo Demografico nos anos de 1991, 2000 e 2010, nas regides

geograficas imediatas da RMVale, Estado de Sdo Paulo e Brasil.

Tabela 3 - PIB per capita, IDHM e indice de Gini nas regides geogréaficas imediatas da RMVale,
Estado de Séo Paulo e Brasil, anos 1991, 2000 e 2010.

Regibes Geograficas Renda Renda Renda IDHM IDHM IDHM Gini Gini Gini

Imediatas 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bananal 270,20 455,09 510,18 043 061 0,70 059 0,59 0,49
Campos do Jordao 500,16 666,61 828,32 049 064 0,74 054 055 0,57
Caraguatatuba 531,80 665,05 800,96 052 066 0,76 054 055 0,52
Guaratingueta 552,96 646,50 78509 059 069 0,77 058 054 0,51

Paraibuna/Paraitinga 282,49 392,69 578,146 041 057 0,70 056 053 0,51
S. José dos Campos 655,64 842,96 1031,36 058 0,72 0,79 054 055 0,53

RMVale 598,14 759,42 932,65 057 0,70 0,78 055 0,55 0,52
Séo Paulo 746,22 882,40 1084,46 058 0,70 0,78 0,55 0,58 0,56
Brasil 447,56 592,46 793,87 049 061 0,73 063 0,64 0,60

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no Censo Demografico do IBGE, 2022.

Nota: A classificagdo do IDHM é a mesma utilizada no IDH; baixo até 0,544, médio entre 0,555-0,699,
alto entre 0,700-0,799 e muito alto entre 0,800-1,00. O indice de Gini esta na escada de 0-1, quanto
menor o indice menor € a concentragdo da renda.

Com objetivo preliminar de apresentar caracteristicas préprias de cada regiao
geografica imediata, tais como renda, desenvolvimento e desigualdade, temos a
tabela 3, que possibilita um panorama historico e geral da evolugcédo ocorrida na
RMVale. No IDH quanto maior o indicador melhor o desenvolvimento humano e no

indice de Gini quanto menor o indicador melhor é a distribuicio da renda.
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A renda per capita das regifes geograficas imediatas se apresenta de formas
heterogéneas, quando a regido de Sao José dos Campos foi destaque em todos o0s
periodos. De maneira intermediar na andlise da renda per capita, as regibes de
Campos do Jorddo, Caraguatatuba e Guaratinguetd apresentaram nimeros proximos,
ja as regides de Paraibuna/Paraitinga e Bananal séo as regides com menor renda per
capita e as regibes com 0s municipios mais pobres da RMVale. Em comparagcédo com
o Brasil a RMVale apresentou em todo o periodo renda per capita superior, jA em
comparacao com o Estado de Sdo Paulo sua renda per capita sempre foi inferior.

Na analise do IDHM as regides geograficas imediatas de Paraibuna/Paraitinga
e Bananal, foram as que tiveram maiores destaques na evolucdo desse indicador,
uma explicagdo para esse crescimento no IDHM é a melhora da renda per capita em
conjunto ao acesso a educacao e saude. A regido de Sao José dos Campos foi a que
apresentou maior IDHM em 2010, em comparacdo com a RMVale e o Estado de Sao
Paulo, que apresentaram mesmo IDHM em 2010, essa regido ficou um pouco acima
nesse indicador e na comparagédo com o Brasil ficou em um patamar superior.

O dltimo indicador da tabela 3 € o indice de Gini, que no primeiro periodo entre
1991 e 2000 ndo apresentou melhora do indicador na RMVale, e nas regides
geograficas imediatas somente duas tiveram uma evolucdo positiva no indicador,
Guaratingueta e Paraibuna/Paraitinga. No segundo periodo entre 2000 e 2010 a
RMVale apresentou uma evolucdo na distribuicdo da renda, quando cindo das seis
regides imediatas tiveram melhora no indice de Gini, e somente a regido de Campos
do Jordao apresentou uma piora na distribuicdo da renda. Na comparacdo com o
Brasil e o Estado de S&o Paulo, a RMVale apresentou resultados melhores no indice
de Gini em 2010 e 2000, e ficou no mesmo patamar que o Estado de Sao Paulo em
1991.

Com essa andlise preliminar, conclui-se que as regides imediatas que
compdem a RMVale estdo em graus distintos de geracdo de riqueza e de
desenvolvimento humano, e essas regides apresentam uma concentracdo de renda
elevada. As duas regides imediatas de maior renda per capita em 2010, S&o José dos
Campos e Campos do Jordao, sdo também as com pior distribuicdo de renda segundo
o indice de Gini. Essa caracteristica de geracio de riqueza e concentracdo, vai ao

encontro do pensamento de Branddo (2010), que identifica no processo de
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acumulacédo econdémica do Brasil uma concentracao industrial com meios produtivos
capazes de gerar uma dinamica de geracdo de riqueza, porém com baixa
homogeneizagao seja social ou regional, que ndo foi capaz de superar as mazelas da
falta de acessibilidade social e econémica.

4.2 VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO (SM)

A variacdo do SM real no Brasil entre janeiro de 1995 e agosto de 2021 é
apresentada na Figura 8 , os dados séo do IPEA (2021) e foram deflacionados pelo

IPCA em moeda correndo, o real, entre janeiro de 1995 a agosto de 2021.

Figura 8 - Variacao do salario minimo real no Brasil, anos de 1995 até 2021.

W Salario minimo real

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em Ipea Data, 2022.
Nota: Os valores do SM foram de deflacionados a data de agosto de 2021 em moeda
corrente o Real.
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A variacdo do SM real no Brasil pode ser dividida em trés periodos, o primeiro
foi entre os anos 1995 e 2005, quando o salario se encontrava em um patamar baixo
e com pequenos aumentos. O segundo periodo acontece entre 0s anos 2006 e 2015,
qguando ocorreu um aumento substancial e recorrente. O Ultimo periodo é entre os
anos de 2016 e 2021, quando ocorreu uma estagnacdo no aumento real do SM, no

qual em alguns momentos nem a inflagao foi reposta.
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No ano de 2006 o governo federal promoveu um aumento de 14% no SM,
sendo isso um recorde, e dando continuidade nos anos posteriores com a politica de
valorizac&o. Nesse governo foi criada uma regra de ajuste do SM, sua composicao de
ajuste era o INPC somando a variacao positiva de dois anos do PIB, em 2012 essa
regra virou lei e acabou por expirar em 2019.

Essa valorizacdo que comeca em 2006, tem um impacto significativo no
aumento do piso salario, apresentando grande significanciana melhora de diversas
categorias, que exigiram aumentos acima da inflacdo. A politica de valorizagdo salarial
em conjunto com outras politicas, que terdo seus dados apresentados a frente,
tiverem significancia na melhora da qualidade vida e na mobilidade social
(POCHMANN, 2013). A valorizagao real do SM acaba por aumentar a renda dos
beneficiarios do INSS, que tem sua renda atrelada ao valor do SM, assim com as
correcbes acima da inflacdo impactaram positivamente na renda média de muitas
pessoas.

Dentre as politicas publicas federais de renda a valorizagdo do SM real, no
periodo analisado, apresenta um grande potencial na melhoria da renda dos
individuos, pois seu aumento reflete diretamente na base salarial de diversas
categorias e serve como parametro para os acordos anuais entre empregados e
empregadores.

Dessa forma a valorizacdo real do SM apresentou impactos positivos nos
setores sociais e econdmicos da RMVale e suas regibes geograficas imediatas,
principalmente quando ocorreu uma implementacdo de regras e posteriormente a
criacdo de uma lei de carater propositivo, para a atualizacdo salarial visando o
aumento do SM acima da inflacdo. Essa acdo do Estado como indutor impactou
positivamente em diversas categorias de trabalhadores e em beneficiarios do INSS.

O SM apresentou um crescimento de 61,70% acima da inflacdo, entre janeiro
de 2006 até janeiro de 2016, esse crescimento em conjunto com outras politicas
publicas de renda adicionou capacidade de consumo, melhorias na qualidade de vida
e possibilidade de ascensao social de uma grande parte da populacéo.
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4.3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Nas politicas publicas de transferéncia de renda o Programa Bolsa Familia
impactou na diminuicdo da pobreza e da erradicagao da pobreza extrema. Segundo
dados do Banco Mundial (BIRD, 2015) no ano de 2014 o Brasil tinha praticamente
erradicado a pobreza extrema e o pais saiu do mapa da fome.

Os dados do Programa Bolsa Familia estéo disponiveis no portal do Ministério
da Cidadania na pagina da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, os valores
utilizados no estudo do Bolsa Familia sdo as médias anuais dos beneficiarios do
programa.

As familias que receberam a Bolsa Familia seguem representadas na Figura 9,
entre os anos de 2004 e 2019, ja divididos por regides imediatas da RMVale.

Figura 9 - Quantidade de familias recebendo a Bolsa Familia nas regides
geograficas imediatas da RMVale, entre os anos de 2004 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social,2022.

No ano de criagdo do Programa 2004 até 2006, ocorre um periodo de forte
crescimento das familias atendidas na RMVale e em todas as regides. Entre os anos
de 2007 e 2008 houve uma estabilizacao, ja no ano de 2009 ocorreu novamente um
crescimento, chegando a um total de 78.646 familias atendidas. No periodo entre os
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anos de 2010 e 2019 a quantidade de familias atendidas apresentou uma leve
variacdo positiva, com maxima de 91.417 em 2019 e minima de 82.830 em 2010,

conforme Tabela 4, apresentando um crescimento suave nesse periodo.

Tabela 4 - Total de pessoas que receberam o Bolsa Familia nas regides geograficas imediatas
de RMVale, entre os anos de 2004 e 2019.

Regides Imediatas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bananal 1063 1432 1771 1836 1795 1773 1898 2149 2335 2358 2283 2090 1929 1868 1959 1928
Campos do Jordao 1454 1841 2577 2484 2423 3238 3386 3304 3381 3464 3449 3123 2882 2363 2166 1965
Caraguatatuba 4083 6887 8911 9239 8976 114621284612915127161326613347 13087 1294013534 14740 15404

Guaratingueta 7538 125941682216172154761632316678 1703916768 1691317083 1689016997 1622715918 15536
Paraibuna/P. 2566 4639 6079 6048 5860 5896 5543 5543 5697 5644 5569 5225 4759 4327 4393 4288
S. J. dos Campos 139662104232149 35584 37637 39954 42479 436804329544917 4477345687 47426 48117 51408 52296
Total 306704843568309 7136372167 78646 82830 8463084192 86562 86504 86102 86933 86436 90584 91417

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

Na Tabela 5 sédo apresentados os dados do total de familias recebendo o Bolsa

Familia na regido geogréfica imediata de Bananal.

Tabela 5 - Total de familias recebendo a Bolsa Familia na regido geogréafica imediata de
Bananal, entre os anos de 2004 e 2019.

Regido Imediata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

de Bananal

Arapei 133 182 204 163 147 181 193 213 222 212 201 174 128 137 169 172
Areias 135 238 307 284 282 246 262 325 370 373 344 301 275 283 314 328
Bananal 466 570 725 699 655 626 688 812 907 911 910 835 779 705 678 628
S. José do Barreiro 162 179 192 269 275 298 338 410 445 438 408 385 352 352 395 404
Silveiras 167 263 343 421 436 422 417 389 391 424 420 395 395 391 403 396
Total 1063 1432 1771 1836 1795 1773 1898 2149 2335 2358 2283 2090 1929 1868 1959 1928

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

A regido de Bananal atendeu no ano de 2004 um total de 1.063 familias, que
estavam em situacao de pobreza e extrema pobreza. O ano de maior volume total foi
em 2013 com 2.358 de familias atendidas. O destaque entre 0os municipios € Bananal
que em 2019 beneficiou um total de 628 familias, e possuia a época uma populagéao
de 10.993 pessoas (IBGE, 2021). Com uma média de 3 pessoas por familia chega-se
a 17,13% da populacgéo total beneficiada.

Na Tabela 6 sdo apresentados os dados do total de familias recebendo o Bolsa

Familia na regido geogréfica imediata de Campos do Jord&o.
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Tabela 6 - Total de familias recebendo a Bolsa Familia na regido geografica imediata de
Campos do Jordéo, entre os anos de 2004 e 20109.

Regido Imediata de
Campos do Jordao

Campos do Jordao 723 849 1357 1354 1372 1952 1984 1896 1983 2073 2073 1809 1626 1257 1119 971
Monteiro Lobato 199 219 259 234 212 235 269 278 279 272 258 216 224 230 231 216
S. Antdnio do Pinhal 238 328 407 380 360 455 467 453 427 433 435 426 399 323 311 261
S. Bento do Sapucai 294 445 554 516 479 596 666 677 692 686 683 672 633 553 505 517
Total 1454 1841 2577 2484 2423 3238 3386 3304 3381 3464 3449 3123 2882 2363 2166 1965

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Na regido imediata de Campos do Jordao verificou-se uma diminuicédo elevada
no nimero de familias recebendo o beneficio depois do ano 2015. Entre 0os anos de
2009 até 2015 esse numero sempre foi acima de 3 mil, e a partir do ano de 2016 até
2019 esse numero foi caindo de forma acentuada chegando em 1.965 familias
atendidas em 2019. Essa queda se deu principalmente no municipio de Campos do
Jorddo que no ano de 2015 tinha 1.809 familias recendo o Bolsa Familia e passou
para 971 familias no ano de 2019. Esse municipio tem no turismo sua principal
atividade econdmica, e a regido de Campos do Jorddo € de maior concentracao de
renda da RMVale, segundo o indice de Gini no ano de 2010.

Na Tabela 7 sdo apresentados os dados do total de familias recebendo o Bolsa

Familia na regido geogréfica imediata de Caraguatatuba.

Tabela 7 - Total de familias recebendo a Bolsa Familia na regido geografica imediata de
Caraguatatuba, entre os anos de 2004 e 2019.

Regido Imediata
de Caraguatatuba

Caraguatatuba 2177 3064 3704 3490 3340 4191 4140 3803 3601 4118 4142 4377 4639 5007 5390 5682

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

llhabela 308 504 601 526 458 445 529 519 522 582 597 676 641 512 606 669
S&o Sebastido 498 623 1363 2052 2067 2680 3274 3285 3306 3309 3335 3245 3047 3512 3789 3869
Ubatuba 1100 2696 3243 3171 3111 4146 4903 5308 5287 5257 5273 4789 4613 4503 4955 5184
Total 4083 6887 8911 9239 8976 11462 12846 1291512716 13266 13347 13087 12940 13534 14740 15404

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

A regido imediata de Caraguatatuba apresentou um crescimento quase que
constante do Bolsa Familia, somente interrompido no ano de 2008, e chegou no seu
maior volume no ano de 2019. Essa regido imediata € a terceira em distribuicdo do
beneficio com 16,9% do total, ficando atras da regido de Guaratingueta e Sao José
dos Campos. Os destaques municipais em familias atendidas no ano de 2019 séo;
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Caraguatatuba com 5.682, Ubatuba com 5.184 e Sdo Sebastido com 3.869. As
regides imediatas de Campos do Jorddo e Caraguatatuba sédo as regides de maior
potencial turistico da RMVale, e parte importante da sua economia gira em torno desse
setor, porém esse desenvolvimento socioeconémico se deu de forma desordenada e
nao foi possivel identificar na literatura dessas regiées programas politicos robustos e
de longo prazo.

Na Tabela 8 séo apresentados os dados do total de familias recebendo o Bolsa
Familia na regido geogréfica imediata de Guaratingueta.

Tabela 8 - Total de familias recebendo a Bolsa Familia na regido geografica imediata de
Guaratinguetd, entre os anos de 2004 e 2019.

Regido Imediata

) . 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Guaratingueta

Aparecida 723 897 1454 1375 1307 1349 1299 1272 1188 1240 1242 1159 1065 960 870 757
C. Paulista 775 1124 1465 1407 1310 1488 1578 1596 1689 1674 1804 1753 1926 2049 2086 2088
Canas 115 161 197 195 208 304 329 337 398 393 425 425 448 464 467 439
Cruzeiro 1744 2593 3290 3210 3007 2942 3032 3301 3193 3247 3207 2948 2902 2774 2809 2784
Guaratingueta 1515 2802 3973 3700 3812 3719 3433 3579 3439 3417 3406 3318 3318 2969 2914 3165
Lavrinhas 4 300 386 357 325 365 371 370 377 381 342 345 387 413 441 437
Lorena 1510 2655 3435 3383 3091 3259 3562 3578 3495 3490 3583 3936 3992 3723 3505 3082
Piquete 234 511 689 683 601 731 715 737 785 898 920 887 835 759 643 582
Potim 288 641 781 763 776 1015 1198 1183 1146 1140 1118 1011 975 964 1008 1080
Queluz 402 538 674 635 595 701 655 590 512 502 511 593 587 521 471 405
Roseira 228 372 478 464 444 450 506 496 546 531 525 515 562 631 704 717
Total 753812594 16822 16172 15476 16323 16678 17039 16768 16913 17083 16890 16997 16227 15918 15536

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

A regido de Guaratingueta tem 17% do volume total das familias atendidas pelo
beneficio na RMVale, e mostrou um crescimento rapido logo nos primeiros anos,
mantendo-se com um numero elevado de beneficiarios, porém entre os anos de 2017
e 2019 apresentou uma tendéncia de queda. Os destaques municipais no ano de 2019
sdo Guaratingueta com 3.165 familias, Lorena com 3.082 familias, Cruzeiro com 2.784
familias e Cachoeira Paulista com 2.088 familias atendidas.

Na Tabela 9 séo apresentados os dados do total de familias recebendo o Bolsa

Familia na regido geogréfica imediata de Paraibuna/Paraitinga.
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Tabela 9 - Total de familias recebendo a Bolsa Familia na regido geografica imediata de
Paraibuna/Paraitinga, entre os anos de 2004 e 2019.

Regido Imediata de

X L 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Paraibuna/Paraitinga

Cunha 782 2140 2596 2518 2377 2316 2118 2416 2547 2506 2613 2474 2112 1778 1679 1675
Jambeiro 144 203 253 228 218 274 284 232 220 213 218 207 211 220 274 280
Lagoinha 289 419 528 491 502 508 462 405 389 365 343 320 297 317 346 335
Natividade da Serra 310 332 537 564 556 660 655 612 582 567 487 404 362 353 372 366
Paraibuna 359 499 867 997 979 1013 1037 1048 1151 1147 1106 941 907 862 817 685

Redencéao da Serra 214 327 378 384 402 336 333 253 283 306 309 313 298 308 346 354
S. Luis do Paraitinga 468 719 920 866 826 789 654 577 525 540 493 566 572 489 559 593
Total 2566 4639 6079 6048 5860 5896 5543 5543 5697 5644 5569 5225 4759 4327 4393 4288

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

A regido imediata de Paraibuna/Paraitinga apresentou 4,7% do total de
beneficios distribuidos na RMVale, seu comportamento no Bolsa Familia é de elevado
crescimento nos primeiros anos que se mantém em um patamar proximo até o ano de
2015, quando entres os anos de 2016 e 2019 apresentou uma pequena variagcao
negativa.

Na Tabela 10 sdo apresentados os dados do total de familias recebendo o

Bolsa Familia na regido geografica imediata de Sao José dos Campos.

Tabela 10 - Total de familias recebendo a Bolsa Familia na regido geografica imediata de S&o
José dos Campos, entre 0os anos de 2004 e 2019.

Regido Imediata

Sé&o José dos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Campos

Cacapava 352 377 1931 2335 2422 3019 3097 3021 2811 2699 2267 2155 2142 2142 2418 2540
Igarata 364 493 693 635 569 552 533 520 541 541 599 603 582 691 706 654
Jacarefi 1195 2751 5984 6096 6264 7419 7433 7382 6893 6700 6558 6359 6459 6660 7026 6687
Pindamonhangaba 2996 3712 3745 4917 5150 5252 5562 6071 6258 6489 6567 6337 6622 7035 7307 7477
Santa Branca 368 453 740 717 594 614 664 696 732 750 781 752 729 759 795 817
S. J. dos Campos 5698 78841177213617 1509415801 1750017893 18007 19808 20245 2226223291 2306125103 26633
Taubaté 2383 4457 6121 6187 6413 5740 5996 6369 6427 6297 6111 5578 5956 5883 6029 5425
Tremembé 610 915 1163 1080 1131 1557 1694 1728 1626 1633 1645 1641 1645 1886 2024 2063
Total 1396621042 32149 35584 37637 39954 42479 43680 4329544917 44773 45687 47426 48117 51408 52296

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

A regido imediata de S&do José dos Campos, no comparativo entre as regides
geograficas imediatas, tem os mais elevados indicadores de PIB, PIB per capita e IDH,
no ano de 2010, também € a mais industrializada e com maior populacdo. No ano de

2019 apresentou 62,86% da populagcéao total da RMVale e beneficiou um total de
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52.296 familias com a Bolsa Familia, sendo um total de 57,2% do total de bolsas
distribuidas na RMVale.

O municipio de Sao José dos Campos se destaca em relacdo ao volume de
recebimento da Bolsa Familia, atendendo em 2019 um total de 26.633 familias,
representando 29,1% do total das bolsas distribuidas na RMVale. Os outros
municipios em destaque na distribuicdo do beneficio sdo; Pindamonhangaba com
7.477 familias, Jacarei com 6.684 familia e Taubaté com 5.425 familias.

Cabe aqui uma critica com relacdo ao modelo de desenvolvimento adotado e
percorrido pela regido imediata de Sdo José dos Campos. No conjunto possui 0s
municipios mais industrializados e de maior PIB da RMVale, porém esse modelo ndo
desembocou em uma superacdo das desigualdades e na melhor distribuicdo da
riqueza entre os habitantes dessa regido imediata.

O modelo de desenvolvimento industrial adotado pela regido como montadora
(filiais) das multinacionais, direciona a inddstria e a economia local para uma dinamica
exogena a regido, causando assim uma dependéncia externa, pois as cadeias
produtivas mais rentaveis e os fluxos financeiros mais pujantes acontecessem nos
paises sedes d’essas montadoras e ndo nas filiais (MELLO, 1975; VIEIRA, 2009).

A Tabela 11 apresenta as variagdes percentuais do total de pessoas atendidas

pelo Bolsa Familia na RMVale, Brasil e Estado de Séo Paulo.

Tabela 11 - Populacdo atingida pelo Bolsa Familia (BF) na RMVale, Estado de Sao Paulo e
Brasil, ano 2004 e entre os anos 2010 e 2019.

Regibtes 2004 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

RMVale 43% 11,0% 11,1% 11,0% 10,6% 10,4% 10,6% 10,5% 10,3% 10,8% 10,7%
Sé&o Paulo 30% 81% 87% 87% 89% 91% 94% 98% 9,7% 10,2% 9,8%
Brasil 75% 19,8% 20,4% 21,0% 20,6% 20,8% 20,3% 20,1% 19,5% 20,1% 19,7%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022. A populacéo utilizada foi com base no IBGE, 2022.

No ano de 2019 a RMVale atingiu cerca de 91.417 familias pelo programa Bolsa
Familia, fazendo uma média de 3 pessoas por familia temos aproximadamente 274
mil pessoas, enquadradas em uma renda per capita familiar de até R$ 178,00
(CIDADANIA, 2021). Nesse ano a RMVale possuia uma populacéo total de 2.552.610

pessoas, assim o programa atendeu aproximadamente 10,7% da populacéo total.
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No periodo entre os anos de 2010 e 2019, o numero de familias atingidas se
manteve em um patamar constante com poucas varia¢cdes, com maxima de 11% e
minima del0,3%. O Brasil e o Estado de Sdo Paulo apresentaram essa mesma
caracteristica de crescimento entre os anos de 2004 e 2010, e de manutengdo em um
patamar constante entre os anos de 2010 e 2019.

O percentual de pessoas beneficiadas pelo Bolsa Familia ficou em um patamar
superior no Brasil, em relacdo ao Estado de S&o Paulo e ao Brasil. Esse aumento do
Bolsa Familia entre os anos de 2004 e 2010 e depois sua manuten¢cado no mesmo
patamar entre os anos de 2010 e 2019, € uma avaliacao positiva dessa politica publica
gue conseguiu se manter por um periodo longo, sendo uma determinante importante
na transformacédo dessa politica de Governo em politica de Estado.

Essa populacdo beneficiada é composta pelos cidaddos em pobreza e em
extrema pobreza, a importancia dessa politica publica social é de grande relevancia
para a RMVale. Dessa maneira ajudando aos municipios na erradicacdo da miséria e
abrindo espaco no orcamento municipal para atuar em outras politicas sociais. Pelo
prisma do beneficiario esse ganha dignidade e cidadania, além de suporte
educacional para os filhos em idade escolar e acompanhamento assistencial, que sao
contrapartidas exigidas para participar do programa (ARAUJO, 2013; POCHMANN,
2013).

Os municipios e regides geograficas imediatas da RMVale que apresentaram
0os menores indices de desenvolvimento, conforme vamos verificar nas proximas
subsecdes, também sdo os de maior percentual da populacdo em pobreza e extrema
pobreza, assim essa politica distributiva de renda impacta diretamente na reducao da
pobreza e extrema pobreza dessas regioes.

O impacto positivo da politica publica de renda ndo resolve os problemas
estruturantes e histéricos de desenvolvimento e territorialidade, optados pela RMVale
e seus municipios mostrando uma fragilidade no caminho tracado até a atualidade.
Esses mesmos problemas no modelo de desenvolvimento séo observados no Brasil
com um todo, de forma que esse modelo de analise baseado nas politicas publicas

de renda pode ser genérico.
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4.4 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Os dados do BPC estao disponiveis no portal do Ministério da Cidadania na
pagina da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, os valores utilizados no
estudo do BPC é o total anual de beneficiarios do programa nos municipios

pertencentes a RMVale e suas regides imediatas, conforme Tabela 12.

Tabela 12 - Total de pessoas que receberam o BPC nas regides geogréficas imediatas de
RMVale, entre os anos de 2004 e 2019.

Regifes Imediatas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bananal 382 412 448 498 505 523 564 590 617 640 672 675 677 674 673 651
Campos do Jordao 906 1008 1108 1214 1309 1382 1458 1513 1597 1632 1720 1759 1826 1857 1871 1897
Caraguatatuba 2813 3243 3628 3966 4411 4854 5255 5685 6110 6456 6714 6972 7354 7616 7806 7824

Guaratingueta 2768 3032 3246 3678 3969 4268 4691 5083 5474 5835 6153 6357 6740 7041 7278 7196
Paraibuna/P. 1305 1452 1543 1654 1800 1910 1987 2106 2173 2239 2342 2381 2435 2493 2564 2480
S. J. dos Campos 9759 11098123481319914522 1591317324 1843819467 2032120922 21549 22459 22964 23410 23263
Total 179332024522321 2420926516 2885031279 3341535438 3712338523 3969341491 4264543602 43311

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

Uma caracteristica que se apresenta € o aumento quase que continuo no
namero de beneficiarios entre 2004 e 2018 na RMVale, e nas suas regides geogréficas
imediatas, que é explicada pela prépria caracteristica do BPC, uma vez que o
deficiente ou o idoso que ndo tem como prover sua subsisténcia ganha o beneficio e
dificilmente esse é perdido.

A regido imediata de Sao José dos Campos no ano de 2019, representou 53,7%
do total de beneficiado na RMVale, seguidos pela regido imediata de Caraguatatuba
com 18%, a regido de Guaratingueta com 16,6%, a regido de Paraibuna/Paraitinga
com 5,7%, a regidao de Campos do Jordéo 4,3% e a regiao de Bananal 1,5%.

No ano de 2019 ocorreu uma pequena reducdo no total de beneficios
concedidos na RMVale e em quatro das seis regides geograficas imediatas, essa foi
a Unica reducdo em toda a série historica na RMVale, essa reduc¢do indica uma baixa
no numero de beneficios novos concedidos em conjunto a uma perda no nimero de

beneficiados totais. O comportamento grafico dos beneficiados pelo BPC é

apresentado na Figura 10.
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Figura 10 - Total de pessoas que receberam o BPC nas regiées geograficas
imediatas da RMVale, entre os anos de 2004 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

O comportamento nos municipios com relacao a evolu¢ao do BPC é bastante
proximo ao observado nas divisdes regionais e nenhum municipio apresentou uma

discrepancia que vale ser ressaltada individualmente, conforme Tabela 13.

Tabela 13 - Total de pessoas que receberam o BPC nos municipios da RMVale, entre os anos
de 2004 e 20109.

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arapei 5 16 24 27 8 11 16 19 20 29 33 37 39 39 40 41
Areias 60 63 64 71 7 83 90 103 105 113 114 102 104 97 97 95
Bananal 139 145 158 171 183 186 195 200 215 219 236 246 252 246 245 237
S. J. do Barreiro 119 120 133 161 166 169 179 178 187 187 182 181 173 173 170 161
Silveiras 59 68 69 68 71 74 84 90 90 92 107 109 109 119 121 117
Total 382 412 448 498 505 523 564 590 617 640 672 675 677 674 673 651

Campos do Jorddo 541 606 663 724 778 820 865 894 956 970 1030 1061 1103 1131 1149 1151
Monteiro Lobato 107 113 131 137 153 170 181 195 195 197 201 199 201 202 197 209

S. A. do Pinhal 100 101 101 105 128 135 141 139 145 149 162 167 180 186 193 202
S. B. do Sapucai 158 188 213 248 250 257 271 285 301 316 327 332 342 338 332 335
Total 906 1008 1108 1214 1309 1382 1458 1513 1597 1632 1720 1759 1826 1857 1871 1897
Caraguatatuba 1056 1260 1461 1665 1852 2033 2178 2345 2538 2654 2759 2921 3095 3230 3359 3358
llhabela 179 207 219 242 262 293 355 409 448 488 519 542 563 576 590 588
Sé&o Sebastido 518 603 670 704 835 943 1039 1138 1185 1292 1354 1386 1459 1472 1469 1449
Ubatuba 1060 1173 1278 1355 1462 1585 1683 1793 1939 2022 2082 2123 2237 2338 2388 2429
Total 2813 3243 3628 3966 4411 4854 5255 5685 6110 6456 6714 6972 7354 7616 7806 7824

Aparecida 472 521 551 708 756 797 838 887 927 965 1008 1034 1157 1221 1248 1200
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Cachoeira Paulista 195 214 241 266 301 332 365 388 434 459 473 497 525 570 603 599
Canas 1 3 4 3 2 4 7 7 15 19 22 26 28 34 34 38
Cruzeiro 460 508 540 587 632 683 749 799 872 955 1023 1091 1159 1209 1254 1244
Guaratinguetéa 779 879 950 1050 1171 1254 1373 1491 1573 1637 1710 1712 1762 1859 1900 1903
Lavrinhas 35 38 39 39 41 42 49 55 69 71 75 79 84 84 82 79
Lorena 522 532 565 640 739 777 834 893 040 1004 1049 1103 1172 1280 1356 1344
Piquete 67 72 83 95 106 123 129 138 144 156 160 161 168 168 171 179
Potim 96 115 120 123 38 63 109 145 195 230 266 279 294 208 222 223
Queluz 63 71 71 79 94 95 118 136 145 166 183 188 201 214 217 205
Roseira 78 79 82 88 89 98 120 144 160 173 184 187 190 194 191 182
Total 2768 3032 3246 3678 3969 4268 4691 5083 5474 5835 6153 6357 6740 7041 7278 7196
Cunha 396 438 470 499 550 584 610 643 657 676 736 746 759 779 794 785
Jambeiro 38 51 59 65 69 72 68 67 66 67 70 73 79 84 84 67
Lagoinha 87 106 117 137 161 172 175 187 188 191 200 214 215 220 220 175
g::ir‘gdade da 114 119 117 119 129 134 139 155 159 168 171 161 160 160 162 164
Paraibuna 301 324 347 373 408 444 479 518 550 566 573 593 617 638 643 628
Redencdo da Serra 90 105 106 116 121 121 119 123 125 128 141 143 152 159 165 172
S.L. doParaitinga 279 309 327 345 362 383 397 413 428 443 451 451 453 453 496 489
Total 1305 1452 1543 1654 1800 1010 1987 2106 2173 2239 2342 2381 2435 2493 2564 2480
Cacapava 635 795 886 943 1017 1071 1188 1260 1361 1438 1502 1562 1650 1698 1815 1783
Igaraté 83 93 98 111 121 150 168 175 190 196 194 192 195 198 204 195
Jacarei 1333 1466 1668 1821 2000 2233 2382 2529 2666 2748 2809 2888 2986 3066 3199 3176
Pindamonhangaba 1204 1337 1501 1667 1887 2084 2314 2497 2623 2806 2952 3089 3242 3248 3316 3316
Santa Branca 83 115 141 161 179 193 207 215 241 260 268 273 285 285 279 258
S.J.dos Campos 3714 4318 4887 5142 5677 6279 6901 7399 7853 8173 8425 8639 8942 9170 9198 9128
Taubaté 2465 2703 2883 3045 3312 3545 3779 3951 4106 4266 4334 4468 4717 4845 4930 4897
Tremembé 242 271 284 309 329 358 385 412 427 434 438 438 442 454 469 510
Total 9759 11098 12348 13199 14522 15913 17324 18438 19467 20321 20922 21549 22459 22964 23410 23263

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria

Especial do Desenvolvimento Social, 2022.

A reducédo do BPC no ano de 2019 observada ha RMVale, mesmo que pequena,

guebra o ciclo de aumentos sucessivos desde o ano de 2004, que também é

observada na maioria dos municipios, quando 25 dos 39 municipios tiveram queda no

namero total dos beneficiarios do BPC. Essa queda caracteriza uma diminuicdo na

distribuicdo dos beneficios, por parte do Governo Federal que centraliza o programa,

assim essa politica publica de renda sofreu uma interferéncia que impactou

negativamente nesse programa.

A Tabela 14 apresenta a variacéo da populacéo recebendo o BPC na RMVale,

Brasil e Estado de Sao Paulo.
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Tabela 14 - Percentual de pessoas recebendo o BPC na RMVale, Estado de S&o Paulo e
Brasil, ano 2004 e entre os anos de 2010 e 2019.

Regides 2004 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

RMVale 0,83% 1,38% 1,46% 1,54% 1,54% 1,59% 1,62% 1,68% 1,71% 1,72% 1,70%
S&o Paulo 0,84% 1,37% 1,44% 1,49% 1,48% 1,52% 1,54% 1,59% 1,62% 1,65% 1,63%
Brasil 1,14% 1,78% 1,87% 1,94% 1,97% 2,04% 2,08% 2,14% 2,19% 2,23% 2,21%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados do Ministério da Cidadania e Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, 2022. A populagdo utilizada foi com base no IBGE, 2022.

E possivel verificar uma ampliagéo no nimero de beneficiarios, no ano de 2004
a RMVale atendeu 17.933 pessoas, representando 0,83% da populacao total, ja no
ano de 2019 o numero de beneficiarios passou para 43.311 pessoas, representando
1,70% da populacéo total. O Brasil apresentou um maior percentual da sua populagéao
beneficiada pelo BCP, a RMVale e o Estado de S&o Paulo tiveram percentuais
proximos, e a queda no BPC no ano de 2019 foi observada nas trés regides.

De maneira consolidada o BPC apresentou uma trajetoria positiva e com menos
variacfes que a Bolsa Familia, visto a propria caracteristica do BPC. O valor do seu
beneficio também é mais elevado, causando um impacto maior na renda dos
individuos. Tanto o BPC como o Bolsa Familia sdo politicas publicas de renda de
grande importancia, sendo parte de uma estratégia publica de diminuicdo da pobreza
e da extrema pobreza. Fica demonstrado também a necessidade de repensar a
trajetéria de desenvolvimento e a consolidacdo de programas como o PNDR e o
PNDRII, como alternativas importantes para o desenvolvimento regional (BRANDAO,
2020). Visto que essas politicas publicas tém a capacidade de mudar a trajetéria nos
indicadores socioecondmicos, sua utilizacdo em conjunto a politicas regionais de

desenvolvimento potencializaria a superacéo do subdesenvolvimento.
4.5 GERACAO DE EMPREGO

No indicador de geracao de emprego agregado foram obtidos dados dos 39
municipios da regido geografica intermediaria da RMVale, entre os anos de 2007 e
2019, junto ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Os dados
municipais sdo disponibilizados a partir de 2007, assim o estudo esta limitado
temporalmente na sua comparagdo com um periodo anterior. Dessa forma o foco na

geracao de emprego serd em analisar o saldo no periodo disponivel.
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A Tabela 15 apresenta os dados da geracdo de emprego agregado na regiao

geografica imediata de Bananal.

Tabela 15 - Geracdo de emprego agregado na regido geogréfica imediata de Bananal, entre
os anos de 2007 e 2019.

Regido Imediata 12 5008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

de Bananal

Arapei -68 -16 20 -207 -39 -3 -6 7 2 -14 0 -1 1 -324
Areias 9 23 25 52 24 10 -24 7 33 -1 14 7 34 163
Bananal 39 1 16 101 -65 120 -30 112 -128 -135 -117 -9 -5 -100
S. José do Barreiro  -10 11 -2 -9 -15 4 10 13 3 2 11 -1 7 24
Silveiras 56 63 22 24 21 5 -20 52 11 10 16 -6 -9 245
Total 26 82 31 -39 -74 136 -70 191 -79 -138 -76 -10 28 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.

A regido imediata de Bananal apresenta os piores dados de geracdo de
emprego dentro da RMVale, os municipios de Arapei e Bananal tiveram uma perda
de empregos formais no periodo todo. No periodo todo a geracao de emprego formal
ficou praticamente nula, com um resultado positivo de 8. Os municipios dessa regido
imediata sdo pertencentes ao Vale Historico, tem parte importante da sua economia
no setor agrario e em atividades agricolas de subsisténcia. O setor agrario tem baixo
indice de criagdo de empregos formais, e essa regido ndo é intensa em areas de
industrias e comércio (VIEIRA, 2009).

A regido imediata de Campos do Jorddo apresentou resultado positivos no

periodo, conforme Tabela 16.

Tabela 16 - Geragdo de emprego agregado na regido geogréfica imediata de Campos do
Jordéo, entre os anos de 2007 e 2019.

Regido Imediata de
Campos do Jordao

Campos do Jordéo -53 135 519 372 172 392 -278 -343 -120 -540 -102 328 288 770

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Monteiro Lobato 56 60 -11 26 26 7 78 31 -73 -27 -40 7 17 157
S. A. do Pinhal 24 75 22 29 9 20 -17 67 -45 68 -1 25 1 277
S. B. do Sapucai 31 60 53 63 29 82 70 36 83 -29 17 -5 25 515
Total 58 330 583 490 236 501 -147 -209 -155 -528 -126 355 331 1719

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.
Entre os anos de 2007 e 2012 e entre os anos de 2018 e 2019, apresentou
resultados positivos na criacdo de empregos formais, e entre os anos de 2013 e 2017

apresentou um periodo de perda de empregos formais. As cidades dessa regido
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imediata tém uma economia forte em turismo e o municipio de Monteiro Lobato
apresenta uma forte economia agropecuaria e de subsisténcia. Visto a caracteristica
da regido a geracao de emprego formal acaba sendo prejudicada, pela geragéao do
emprego temporario e do emprego informal. No periodo todo a geracao de emprego
formal ficou positiva em 1.719.

A Tabela 17 apresenta os dados da geracdo de emprego agregado na regiao

geografica imediata de Caraguatatuba.

Tabela 17 - Geracdo de emprego agregado na regido geografica imediata de Caraguatatuba,
entre os anos de 2007 e 2019.

Regido Imediata 7 5408 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Caraguatatuba

Caraguatatuba 264 1977 2274 374-1894 191 189 187 -239 -42 -120 -86 1054 4129
Ilhabela 143 10 24 77 40 159 -51 8 19 -14 -155 91 151 679
S&o Sebastido 426 243 400 659 -70 547 177 222 29 19 -147 -414 -233 1858
Ubatuba 151 239 769 311 72 147 193 243 548 228 -193 26 585 3319
Total 984 2469 3467 1421 -1852 1044 508 660 534 191 -615 -383 1557 9985

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.
A regido geografica imediata de Caraguatatuba apresentou um saldo positivo

na geracdo de emprego formal durante o periodo estudado, um total de 9.985
empregos agregados formais. Os anos de 2011, 2017 e 2018 apresentaram perda na
geracdo de emprego formal. O Litoral Norte de S&o Paulo representado pela regiao
imediata de Caraguatatuba, tem sua economia fortemente atrelada ao turismo nas
quatro cidades que compdem a regido, e o municipio de Sdo Sebastido apresenta um
forte polo petroquimico.

Durante o periodo analisado, a regido geografica imediata de Guaratingueta
apresentou o segundo maior saldo positivo na geracédo de empregos formais, um total
de 15.498, conforme Tabela 18.

Tabela 18 - Geracao de emprego agregado na regido geografica imediata de Guaratingueta,
entre os anos de 2007 e 2019.

Regido Imediata

! . 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Guaratingueta

Aparecida 410 435 126 634 587 699 258 480 469 55 -167 -80 145 4051
Cachoeira Paulista 168 221 181 380 304 124 180 59 -143 -263 176 -35 -178 1174
Canas -15 68 -50 -17 70 48 117 165 -118 -133 -23 -82 -6 24

Cruzeiro 1089 29 -490 1744 332 -294 894 -820-1528 -696 -365 693 70 658
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Guaratingueta 642 502 922 897 232 852 969 406 -420 -551 -273 396 449 5023
Lavrinhas 22 -7 15 36 51 7 96 -20 -13 15 -38 -4 16 -16
Lorena 148 626 -223 746 -258 267 974 502 -359 -293 240 478 118 2966
Piquete 18 -13 24 46 -31 -14 34 75 -39 38 -34 -55 86 135
Potim 21 -3 126 -55 52 77 33 -11 -22 -103 44 -23 61 197
Queluz 22 550 176 -457 -114 104 109 44 101 -10 172 -53 50 694
Roseira 111 83 57 230 -13 -31 -4 -18 -60 31 135 -91 162 592
Total 2636 2491 864 4184 1212 1839 3468 862 -2132-1910 -133 1144 97315498

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.

Entre os anos de 2015 e 2017 ocorreu uma perda nos empregos formais na
regido, os destaques municipais na geracdo de emprego agregado formal sdo
Guaratinguetd e Lorena que apresentam fortes caracteristicas industriais no seu
componente econdmico de geracado de riqueza. O municipio de Lavrinhas foi o Unico
gue apresentou um resultado total negativo de menos 16. A regido de Guaratingueta
€ a maior regido imediata da RMVale em nameros de municipios, composta ao todo
por 11 municipios, esses apresentam caracteristicas distintas, alguns municipios sao
industriais e outros agricolas, e ainda algumas com caracteristicas turisticas como
Aparecida e Cachoeira Paulista.

A Tabela 19 apresenta os dados da geracdo de emprego agregado na regiao

geografica imediata de Paraibuna/Paraitinga.

Tabela 19 - Geracdo de emprego agregado na regido geografica imediata de
Paraibuna/Paraitinga, entre os anos de 2007 e 2019.

Regido Imediata de

. " 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Paraibuna/Paraitinga

Cunha 52 -9 0O 108 41 102 -48 35 65 4 116 -36 19 449
Jambeiro -451 229 89 220 27 462 141 -240 -989 -112 106 -83 35 -566
Lagoinha 21 19 48 -18 5 32 -25 -6 22 -18 5 -15 10 70
Natividade da Serra 10 33 -38 21 7 6 -64 0 37 S5 11 -7 -11 0
Paraibuna 49 3 -10 31 78 -27v -32 -20 91 57 -76 -29 -103 12
Redenc¢éo da Serra -17 9 -1 7 31 7 50 -14 -8 43 -2 13 -280 -162
S. L. do Paraitinga -34 40 -7 166 53 1458 123 29 68 -155 -144 -203 45 1439
Total -370 324 81 535 242 2040 145 -216 -714 -186 6 -360 -285 1242

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.
A regido imediata de Paraibuna/Paraitinga apresentou um resultado total

positivo na geracao de emprego formal, com um total de 1.242 empregos. Durante os
anos tivemos uma divisdo entre sete anos positivos e seis anos negativos na regiao.

Os municipios que apresentaram resultados negativos foram Jambeiro com menos
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566 e Redencado da Serra com menos 162, e os destaques positivos sdo Cunha com
449 e Sao Luis do Paraitinga com 1.439 empregos agregados formais.

Essa regido tem destaque no setor agropecudrio e de subsisténcia e tem seus
territérios compostos por extensas areas verdes, com florestas, represas e rios
importantes, nos ultimos anos também se desenvolveu o setor de turismo. O municipio
de Jambeiro tem uma caracteristica distinta, apresentando uma forte industria, que
estdo em sua maioria instaladas na Rodovia dos Tamoios ((VIEIRA, 2009).

Os ultimos dados séo da regido imediata de Sao José dos Campos, essa é a
mais populosa e apresenta 0s maiores ndmeros na variacao positiva e negativa

durante os anos analisados, conforme Tabela 20.

Tabela 20 - Geracdo de emprego agregado na regido geografica imediata de Sao José dos
Campos, entre os anos de 2007 e 2019.

Regido Imediata

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
S. J. dos Campos

Cacapava 1190 502 924 -443 268 1412 946  -45 -1473 -911 35 311 454 3170
Igarata 39 30 -41 198 61 30 100 -38 7 -122 81 50 87 368
Jacarei 1546 1384 1049 1766 2102 807 -430 159 -1211 -439 -696 955 -254 6738
Pindamonhangaba 1902 1521 -159 1593 1373 1685 987 -826 -2352 -1327 -251 482 977 5605
Santa Branca 303 -161 -184 364 81 -152 715 -483 171 -153 208 -49 172 832
S.J.dos Campos 14932 13674 2912 4333 -120 -975 -1223 -2998-10435 -9223 -2187 305 -473 8522
Taubaté 3529 3422 2044 3818 3271 1252 -320 -2014 -6542 -3654 -551 -29 570 4796
Tremembé 457 370 368 217 345 130 32 -24 -131 -101 193 -110 89 1835
Total 23898 20742 6913 11846 7381 4189 807 -6269-21980-15930 -3168 1896 1622 31947

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.
A regido apresentou um saldo positivo de 31.947 empregos formais, com

crescimentos entre os anos de 2007 e 2013, somando também os anos de 2018 e
2019 com numeros mais modestos. Ja entre os anos 2014 e 2017 o resultado foi
negativo na geracdo de empregos formais, quando nesse mesmo periodo tivemos
uma grande instabilidade politica e econémica no Brasil. Essa regido € composta por
municipios em sua maioria industriais, sendo um importante polo tecnoldgico para o
Estado de S&o Paulo. Os principais municipios em geracdo de emprego formal sé&o
industriais e foram Jacarei com 6.738, S&o José dos Campos com 8.522,
Pindamonhangaba com 5.605, Taubaté com 4.796 e Cacgapava com 3.170.

As politicas publicas com enfoque na geracdo de emprego durante o periodo

analisado apresentaram um impacto positivo, mesmo diante das crises econémicas
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ou politicas nas quais o Brasil e a RMVale atravessaram. Politicas publicas como o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) com investimentos em infraestrutura
econdbmica e social, Programa Nacional de Habitacdo Popular (PMCMV),
investimentos na exploracdo do Pré-sal, fortalecimento e ampliacdo dos recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), fortaleceram o
mercado de trabalho ampliando o dinamismo do setor publico e privado nos diversos
setores (POCHMANN, 2013).

A Figura 11 sintetiza o comportamento das regides geograficas imediatas da

RMVale, na geracdo de emprego formal.

Figura 11 - Variacdo do emprego agregado nas regides geograficas imediatas da
RMVale, entre os anos de 2007 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.

A regido imediata de Sao José dos Campos tem grande influéncia no resultado
geral de todo o periodo, com um percentual de 52,8% do total de empregos formais
gerados na RMVale, seguido pela regido de Guaratingueta com 25,6%, a regiao de
Caraguatatuba com 16,5%, a regiao de Campos do Jorddo com 2,84%, a regido de
Paraibuna/Paraitinga com 2,05% e por ultimo a regido de Bananal com 0,01%. Ja
entre os anos de 2014 e 2017 estdo os piores resultados das regides imediatas, com
uma queda acentuada das curvas gerando uma perda nos postos de trabalho formal.

Na Tabela 21 ocorre um comparativo na geracao de emprego agregado entre

a RMVale, o Brasil e o Estado de Sao Paulo.
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Tabela 21 - Geracao de emprego agregado na RMVale, Estado de Sdo Paulo e Brasil, entre
os anos de 2007 e 2019.

Periodo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RMVale 27.232 26.438 11.939 18.437 7.145 9.749 4,711
Séo Paulo 611.539 525.607 277.573 653.242 476.645 242.150 176.197
Brasil 1.617.392 1.452.204 995.110 2.136.947 1.566.043 868.241 730.687
Periodo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
RMVale -4.981 -24.526 -18.501 -4.112 2.642 4.226 60.399
Séo Paulo -10.855  -477.956  -401.552 -24.034 122.512 162.639 2.333.707
Brasil 152.714 -1.625.551 -1.371.363 -123.429 421.078 559.626 7.379.699

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base no CAGED, 2022.

Durante o periodo analisado, entre os ando de 2007 e 2019, o saldo é positivo
na RMVale, Brasil e Estado de S&o Paulo. Os anos de perda no emprego formal sdo
entre 2014 até 2017, em destaque na Tabela 21 na cor vermelho, exceto pelo Brasil
gue no ano de 2014 apresentou um pequeno resultado positivo, quando comparado
com os anos de melhores resultados. Esse resultado demonstra que a RMVale
acompanhou uma tendencia de melhora na geracdo de emprego visualizado no Brasil
e no Estado de S&o Paulo, impulsionados por politicas publicas de renda com enfoque
na geracao de emprego.

Contudo, pode-se concluir que na geracdo de emprego agregado, todas as
regides geograficas da RMVale tiveram um impacto positivo de 2007 até 2013, criando
um total de 105.651 postos de trabalhos com carteira assinada. Entre 2014 e 2017 os
municipios tiveram um impacto negativo na geracdo de emprego, acarretado pela
crise econbmica e politica no qual o Brasil e suas regides atravessaram, perdendo um
total de 52.120 postos de trabalho, por fim o saldo no periodo total de 2007 a 2019 foi
positivo em 60.399 empregos formais. A elevada variacdo na curva da geracéo de
emprego agregado demonstra as fragilidades no desenvolvimento da RMVale, que
possui economias com elevado grau de dependéncia das variacbes econbmicas

externas a regiao.

4.6 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)

Os dados do IFDM que classificam o desenvolvimento socioecondmico

municipal, estdo disponiveis entre os anos de 2005 e 2016 nos 39 municipios da
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RMVale. No estudo sédo analisados o indice IFDM, composto pelas areas de Emprego
e Renda, Educacdo e Saude, e o indice IFDM-Renda composto somente pelo
indicador Emprego e Renda do IFDM.

A evolucdo do IFDM nos 39 municipios da RMVale e de suas regifes

geograficas imediatas esta apresentada na Tabela 22.

Tabela 22 - IFDM dos municipios do RMVale, entre os anos de 2005 e 2016.

Municipios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arapei 068 0,72 069 0,70 0,76 0,70 0,70 0,71 0,68 0,73 0,72 0,73
Areias 062 062 065 060 061 068 0,70 0,70 0,66 0,63 0,66 0,63
Bananal 0,72 0,73 0,72 0,75 0,70 0,74 0,70 0,75 0,68 0,74 0,72 0,72
S. José do Barreiro 0,65 0,66 0,60 0,68 066 062 068 0,73 068 0,67 0,61 0,67
Silveiras 062 061 064 061 064 065 0,70 0,71 0,70 0,73 0,66 0,63
Total 0,67 0,68 0,67 068 0,67 069 0,70 0,73 0,68 0,71 0,68 0,68
Campos do Jordéo o,71 0,72 0,70 0,69 0,76 0,77 0,79 082 0,79 082 0,77 0,78
Monteiro Lobato 0,73 0,75 0,76 0,79 0,72 0,70 0,72 0,72 081 0,77 0,75 0,72

S. Antbnio do Pinhal 068 069 062 061 066 0,72 0,73 0,76 0,74 0,78 0,74 0,77
S. Bento do Sapucai 0,67 0,62 0,60 0,62 0,67 067 063 064 069 069 0,70 0,66

Total 0,70 0,70 0,68 0,68 0,73 0,75 0,76 0,78 0,77 0,79 0,75 0,76
Caraguatatuba 0,72 0,74 0,74 0,79 0,84 0,83 0,76 0,81 0,82 0,83 0,80 0,84
llhabela 0,83 0,80 0,78 0,76 0,80 0,79 0,79 0,82 0,85 0,83 0,85 0,86
Sao Sebastido 0,76 0,75 0,74 0,80 0,81 0,81 081 0,83 0,81 0,81 0,76 0,79
Ubatuba 0,74 0,75 0,71 0,73 0,76 0,77 0,76 0,79 0,79 0,78 0,76 0,78
Total 0,74 0,75 0,74 0,77 0,80 0,80 0,77 0,81 0,81 0,81 0,78 0,81
Aparecida 0,73 0,76 0,74 0,74 0,77 0,82 0,83 0,85 0,81 0,81 0,77 0,81
Cachoeira Paulista 0,75 0,76 0,75 0,74 0,73 0,77 0,74 0,73 0,77 0,76 0,73 0,74
Canas 0,61 066 064 064 066 066 0,77 0,78 0,72 0,81 0,70 0,74
Cruzeiro 0,77 0,77 0,78 0,76 0,72 0,81 0,80 0,79 0,81 0,75 0,70 0,73
Guaratingueta 0,75 0,79 0,75 0,78 0,80 0,81 0,82 0,82 0,83 0,82 0,80 0,78
Lavrinhas 0,65 0,67 066 065 065 065 066 068 065 060 058 0,61
Lorena 0,74 069 0,70 0,73 0,72 0,76 0,70 0,77 0,77 0,79 0,75 0,77
Piquete 0,61 062 057 060 0,69 068 069 0,70 0,71 0,63 0,66 0,68
Potim 0,66 0,66 066 064 065 061 067 069 069 066 0,67 0,66
Queluz 0,67 0,68 0,68 0,79 0,77 067 062 069 069 0,68 0,65 0,67
Roseira 0,717 068 0,66 0,71 0,70 0,76 0,80 0,82 0,80 0,75 0,73 0,79
Total 0,74 0,74 0,73 0,74 0,74 0,78 0,77 0,78 0,79 0,77 0,74 0,75
Cunha 0,60 055 0,60 0,62 0,64 0,70 068 0,73 0,72 0,70 0,68 0,67
Jambeiro 0,73 0,80 0,75 0,76 0,73 0,71 0,75 0,74 0,82 0,78 0,72 0,73
Lagoinha 0,63 0,70 0,69 0,69 0,69 067 068 066 061 0,70 0,70 0,70
Natividade da Serra 0,52 0,60 059 0,65 062 065 066 068 068 0,67 065 0,67
Paraibuna 0,70 0,70 0,68 0,69 0,64 0,71 0,73 0,71 0,73 0,74 0,70 0,72

Redenc¢do da Serra 0,65 0,65 0,62 068 0,70 0,65 061 0,63 0,73 0,71 0,69 0,74
S. Luis do Paraitinga 0,62 0,63 0,56 0,62 0,62 0,67 066 0,65 0,69 0,66 0,70 0,61
Total 0,64 064 063 066 065 069 069 070 0,71 0,71 0,69 0,69
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Cacapava 0,74 081 0,78 081 080 081 081 081 084 081 0,79 0,78
Igaraté 0,63 0,68 068 0,74 0,73 0,78 0,77 0,79 080 0,74 0,71 0,71
Jacarei 0,76 0,78 0,75 0,74 0,76 0,79 0,79 0,79 0,78 0,80 0,78 0,78
Pindamonhangaba o,7r o,7r 0,78 0,77 0,75 0,78 080 0,81 080 0,76 0,77 0,78
Santa Branca 0,67 0,62 067 068 065 0,72 069 0,70 0,78 0,70 0,71 0,65
S. José dos Campos 0,80 0,82 0,80 0,81 0,82 0,81 0,81 080 0,82 0,82 0,81 0,82
Taubaté 0,79 0,78 0,83 086 086 087 086 084 080 0,80 0,79 0,80
Tremembé 0,67 067 068 069 068 0,75 0,72 0,74 0,67 0,69 068 0,73
Total 0,78 0,79 0,79 080 081 081 081 081 0,80 0,80 0,79 0,80

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base nos dados do FIRJAN, 2021.

Os municipios que apresentaram uma melhora no IFDM, na comparacéo entre
0s anos de 2005 com 2016 e que sao classificados com alto desenvolvimento (IFDM
acima de 0,8) foram; Caraguatatuba com 0,84, Ilhabela com 0,86, Aparecida com 0,81,
Sdo José dos Campos com 0,82 e Taubaté com 0,804. Municipios esses com
caracteristicas econdmicas voltadas ao setor industrial ou ao setor turistico. Ja os
municipios que apresentaram uma piora no IFDM foram: Monteiro Lobato, S&o Bento
do Sapucai, Cruzeiro, Cachoeira Paulista, Lavrinhas, Potim, Sdo Luis do Paraitinga e
Santa Branca, esses municipios séo classificados com desenvolvimento moderado
(IFDM entre 0,6 até 0,8). Todos 0s outros 26 municipios nao citados nesse paragrafo,
tiveram variagdes positiva ou ndo apresentaram variagoes e estao classificados com
desenvolvimento moderado.

Na andlise das regifes geograficas imediatas da RMVale, essas apresentaram
uma variacao positiva no IFDM na comparacgao entre os anos de 2005 com 2016. Em
2005 todas as regifes imediatas estavam classificadas no indice com moderado
desenvolvimento. No ano de 2016 a regido imediata de Caraguatatuba passou de
moderado para alto na classificacdo IFDM de desenvolvimento municipal, as outras
cinco regides imediatas se mantiveram no nivel moderado.

Nos municipios que apresentaram melhora no IFDM tem destaque nas areas
de industrializacdo ou turismo. JA os municipios com piora sdo fortes na area
agropecuaria, que apresenta algumas caracteristicas como elevado emprego informal
em comparagdo com outras areas, os trabalhadores desse setor tém piores acesso
tanto na salude quanto na educacgdo, seja pela dificuldade no acesso ou pela
precariedade do atendimento, decorrentes de baixos investimentos.

A Figura 12 apresenta a variacdo do IFDM-Renda nas regides geograficas

imediatas da RMVale, entre 2005 e 2016. No grafico séo diversas as variagcbes de
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trajetoria durante o periodo analisado, e somente a regidao imediata de Caraguatatuba
apresentou crescimento entre o ano 2005 comparativamente ao ano de 2016,

crescimento pequeno.

Figura 12 - Dados do IFDM na area Emprego e Renda das regides geograficas
imediatas da RMVale, entre os anos de 2005 e 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base nos dados do FIRJAN, 2021.

Analisando o periodo entre 2005 e 2012, as regifes imediatas apresentam
variagcbes com leve tendéncia positiva, quando no ano de 2012 todas as regides
apresentaram crescimento em comparag¢do com o ano de 2005. O periodo de queda
acentuada no indice se deu entre os anos de 2014 para 2015, ja e entre 0s anos de
2015 e 2016 tivemos uma pequena recuperacédo, que nao foi suficiente para voltar aos
niveis anteriores do IFDM-Renda.

De maneira geral, na analise do IFDM se identificou um comportamento positivo
no periodo entre 2005 e 2016, j4 o IFDM-Renda se mostrou mais volatil durante esse
periodo. Quando comparamos esses com a geracado de emprego agregado, todos se
mostram em trajetorias proximas. Com relacéo a analise da variacao da Bolsa Familia
e do BPC com o IFDM, suas trajetdrias ndo foram semelhantes, visto que nos

momentos de queda do componente emprego e renda, 0s programas de transferéncia
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de renda estavam em uma trajetéria de crescimento ou de baixo crescimento. Essas
politicas publicas de distribuicdo de renda tiveram um papel anticiclico a crise
econdmica que se instalava, minimizando o impacto negativo na renda familiar das
populacées pobres, contempladas com esses beneficios.

A falta de continuidade na atualizacdo do IFDM dificulta a andlise historica
envolvendo esse indice, quando sua Ultima atualizacdo ocorreu para o0 ano de 2016.
O maior prejuizo que essa defasagem pode ocasionar e na sua utilizagdo como
ferramenta de planejamento municipal e regional, na implantacdo e avaliagdo das
politicas publicas. Assim esse descompasso temporal ndo serve a dinamica das
decisBes municipais e regionais, que necessitam de uma celeridade na tomada de

decisoes.

4.7 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

Os dados municipais do IDHM séo coletados no Censo Demografico do IBGE,
disponiveis nos anos de 1991, 2000 e 2010. A falta da realizacéo do Censo em 2020
e 2021 dificultar uma melhor compreensdo acerca da relacdo entre as politicas
publicas de renda (originadas ou ampliadas) com o desenvolvimento.

A Tabela 23 mostra as variacfes no IDHM dos 39 municipios da RMVale, em

conjunto com suas respectivas populacoes.

Tabela 23 - IDHM dos municipios da RMVale, Brasil e Estado de S&o Paulo, anos 1991, 2000
e 2010.

Municipios IDHM IDHM IDHM Populacao Populacao Populacao

1991 2000 2010 1991 2000 2010
Arapei 0,373 0,594 0,680 2.658 2.618 2.493
Areias 0,418 0,600 0,697 3.284 3.600 3.696
Bananal 0,456 0,632 0,733 8.711 9.713 10.223
S. José do Barreiro 0,405 0,614 0,684 3.933 4.143 4.077
Silveiras 0,419 0,574 0,678 4914 5.378 5.792
Média 0,425 0,608 0,703 23.500 25.452 26.281
Campos do Jordao 0,507 0,653 0,749 37.135 44.252 47.789
Monteiro Lobato 0,466 0,613 0,710 3.380 3.615 4.120
S. Antbnio do Pinhal 0,442 0,616 0,706 5.355 6.328 6.486
S. Bento do Sapucai 0,467 0,601 0,720 8.695 10.355 10.468
Média 0,492 0,639 0,738 54.565 64.550 68.863

Caraguatatuba 0,519 0,685 0,759 52.878 78.921 100.840
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llhabela 0,505 0,658 0,756 13.538 20.836 28.196
Séo Sebastido 0,520 0,663 0,772 33.890 58.038 73.942
Ubatuba 0,518 0,633 0,751 47.398 66.861 78.801
Média 0,518 0,661 0,760 147.704 224.656 281.779
Aparecida 0,569 0,689 0,755 33.247 34.904 35.007
Cachoeira Paulista 0,553 0,676 0,764 23.212 27.205 30.091
Canas 0,406 0,577 0,704 2.760 3.614 4.385
Cruzeiro 0,556 0,704 0,788 68.643 73.492 77.039
Guaratingueta 0,598 0,718 0,798 91.998 104.219 112.072
Lavrinhas 0,474 0,618 0,729 4.674 6.008 6.590
Lorena 0,591 0,699 0,766 70.386 77.990 82.537
Piquete 0,563 0,690 0,757 14.749 15.200 14.107
Potim 0,461 0,600 0,697 10.075 13.605 19.397
Queluz 0,448 0,615 0,722 7.710 9.112 11.309
Roseira 0,485 0,642 0,737 6.217 8.577 9.599
Média 0,585 0,693 0,771 333.671 373.926 402.133
Cunha 0,390 0,543 0,684 23.462 23.090 21.866
Jambeiro 0,457 0,645 0,756 3.285 3.992 5.349
Lagoinha 0,428 0,583 0,693 4.635 4,957 4.841
Natividade da Serra 0,353 0,497 0,655 6.458 6.952 6.678
Paraibuna 0,418 0,623 0,719 14.891 17.009 17.388
Redencéo da Serra 0,402 0,552 0,657 4.008 4.047 3.873
Sao Luiz do Paraitinga 0,457 0,575 0,697 9.922 10.429 10.397
Média 0,409 0,572 0,696 66.661 70.476 70.392
Cacgapava 0,542 0,694 0,788 66.058 76.130 84.752
Igarata 0,427 0,603 0,711 6.292 8.292 8.831
Jacarei 0,547 0,700 0,777 163.869 191.291 211.214
Pindamonhangaba 0,549 0,694 0,773 102.063 126.026 146.995
Santa Branca 0,500 0,657 0,735 10.306 13.010 13.763
Sé&o José dos Campos 0,607 0,739 0,807 442.370 539.313 629.921
Taubaté 0,600 0,734 0,800 206.965 244.165 278.686
Tremembé 0,563 0,705 0,785 27.572 34.823 40.984
Média 0,583 0,722 0,795 1.025.495 1.233.050 1.415.146

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Na analise geral da Tabela 23, todos os municipios apresentaram uma melhora

no IDHM nos periodos, sendo a variacdo no primeiro periodo entre 1991 e 2000

superior ao segundo periodo entre 2000 e 2010. Lembrando que na escala de
classificacdo o IDHM muito alto € de 0,8 até 1, o IDHM alto é de 0,7 até 0,799, o IDHM
médio é de 0,555 até 0,699 e o IDHM baixo é de 0,350 até 0,554.

A média das regides geograficas imediatas no IDHM saiu de 0,565 (médio IDH)
em 1991, passando para 0,722 (alto IDH) em 2000 e chegando a 0,795 (alto IDH) em
2010, conforme Tabela 24.
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Tabela 24 - IDHM das regifes geograficas imediatas da RMVale, Estado de S&o Paulo e Brasil,
anos 1991, 2000 e 2010.

Regides Geograficas IDHM  IDHM IDHM Populacéo Populacao Populacdo
Imediatas 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bananal 0,425 0,608 0,703 23.500 25.452 26.281
Campos do Jordéo 0,492 0,639 0,738 54.565 64.550 68.863
Caraguatatuba 0,518 0,661 0,760 147.704 224.656 281.779
Guaratingueta 0,585 0,693 0,771 333.671 373.926 402.133
Paraibuna/Paraitinga 0,409 0,572 0,696 66.661 70.476 70.392
Sé&o José dos Campos 0,583 0,722 0,795 1.025.495 1.233.050 1.415.146
Média RMVale 0,565 0,700 0,780 1.651.596 1.992.110 2.264.594
Séo Paulo 0,578 0,702 0,783 31.588.925 37.032.403  41.262.199
Brasil 0,493 0,612 0,727 146.825.475 169.798.885 190.755.799

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréaficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
A regido imediata de Bananal em 2010 ficou classificada como média no
desenvolvimento humano, todas as outras cinco regifes chegaram ao patamar de alto
desenvolvimento humano. O Brasil apresentou os piores resultados ?no IDH e o
Estado de S&o Paulo ficou pouco acima da RMVale no IDH, todas essas apresentaram
trajetdrias positiva no periodo.
No IDHM componente renda os dados indicam uma melhora nos dois periodos

analisados na média das regides geograficas imediatas, conforme Tabela 25.

Tabela 25 - IDHM Renda das regides geograficas imediatas da RMVale, Brasil e Estado de
Séo Paulo, anos 1991, 2000 e 2010.

IDHM IDHM IDHM
Renda Renda Renda

Regibes Geograficas Populacéo Populacéo Populacéo

Imediatas 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bananal 0,563 0,647 0,666 23.500 25.452 26.281
Campos do Jordao 0,662 0,708 0,743 54.565 64.550 68.863
Caraguatatuba 0,674 0,710 0,740 147.704 224.656 281.779
Guaratingueta 0,695 0,703 0,734 333.671 373.926 402.133
Paraibuna/Paraitinga 0,570 0,622 0,686 66.661 70.476 70.392
Sao José dos Campos 0,706 0,747 0,779 1.025.495 1.233.050 1.415.146
Média RMVale 0,692 0,727 0,761 1.651.596 1.992.110 2.264.594
Séo Paulo 0,729 0,756 0,789 31.588.925  37.032.403 41.262.199
Brasil 0,647 0,692 0,739 146.825.475 169.798.885 190.755.799

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Na composi¢ao da renda no IDHM leva-se em consideragéo o produto interno
bruto per capita (PIBpc), esse ndo é sensivel a melhoria da distribuicdo da renda ou
da renda média e familiar. Tanto o indice de Gini quando o indice L de Theil, que tem

seus dados analisados nas subsec¢fes seguintes, apresentam uma melhoria superior
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entre os anos de 2000 e 2010 na concentracdo e distribuicdo da renda, quando
comparado os anos de 1991 e 2000.

O IDHM e o IDHM renda apresentaram no estudo uma evolugéo positiva no
periodo de implementacéo das politicas publicas de renda. O fato de o indice ser uma
construcdo composta de trés setores (saude, educacao e renda) e da utilizacado do
produto interno bruto per capita (PIBpc) como componente da renda, dificulta a
afirmacgéo de relacéo direta entre melhoria do IDHM e as politicas publicas de renda.
Uma vez que os outros setores podem influenciar no resultado do IDHM, politicas
publicas desses setores sao determinantes do resultado, ja o setor renda com a
utilizacdo do PIBpc é determinado pelo aumento da riqueza gerada, ndo sendo

sensivel a distribuicdo e concentracdo da renda.

4.8 RENDA E POBREZA

O primeiro conjunto de dados sobre a renda dos municipios e regifes
geograficas imediatas da RMVale s&o os provenientes dos Censos Demograficos dos
anos de 1991, 2000 e 2010. Esses dados séo abordados através dos dados da renda
per capita, da analise da renda per capita da populacdo em quintis, da renda dos
extremamente pobres, da renda dos pobres e da renda dos vulneraveis a pobreza. O
segundo conjunto de dados, apresenta o rendimento médio que é divulgado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua Mensal (PNAD Continua)
realizada pelo IBGE entre os anos de 2010 até 2019, esses dados foram capturados
no site da Fundacédo SEADE.

A renda per capita, no estuda das regides geograficas imediatas pertencentes
a RMVale nos anos de 1991, 2000 e 2010, ndo é um indicador sensivel a distribuicao
da renda nem a melhoria direta do desenvolvimento. Uma vez que a renda per capita
sozinha indica somente um aumento ou diminuicdo da riqueza gerada. A analise da
renda per capita precisa ser feito em conjunto com indicadores de distribuicdo de
renda, diminuicdo da pobreza e pobreza extrema.

A Tabela 26 apresenta a trajetoria da renda per capita nas regides geograficas
imediatas da RMVale, juntamente com os dados do Brasil e do Estado de Sao Paulo,
nos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
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Tabela 26 - Renda per capita e variacdo percentual da renda nas regides geograficas
imediatas da RMVale, Estado de Sao Paulo e Brasil, anos 1991, 2000 e 2010.

x e Renda Renda Renda I N
Reglqes Geogréficas per capita per capita per capita % Variagdo % Variagao
Imediatas 1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010
Bananal 270,20 455,09 510,18 68,43 12,11
Campos do Jordao 500,16 666,61 828,32 33,28 24,26
Caraguatatuba 531,80 665,05 800,96 25,06 20,44
Guaratingueta 552,96 646,50 785,09 16,92 21,44
Paraibuna/Paraitinga 282,49 392,69 578,16 39,01 47,23
S&o José dos Campos 655,64 842,96 1031,36 28,57 22,35
Média RMVale 598,14 759,42 932,65 26,96 22,81
Sao Paulo 746,22 882,40 1084,46 18,25 22,90
Brasil 447,56 592,46 793,87 32,38 34,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A evolucdo da renda per capita ha RMVale entre os anos de 1991 e 2000,
conforme Tabela 26 , indicou 26,96% de aumento. Os dois maiores aumentos
percentuais ficaram com as regides imediatas de menor renda per capita, a regiao de
Bananal com aumento de 68,43% seguidos da regido de Paraibuna/Paraitinga com
39,01% de aumento. Entre os anos de 2000 e 2010, a variacdo na RMVale foi de
22,81% de aumento da renda per capita. As regides imediatas com maior crescimento
percentual nesse segundo recorte foram a regido de Paraibuna/Paraitinga com
aumento de 47,23% e a regido de Campos do Jorddo com 24,26% de aumento. No
comparativo a RMVale apresentou renda per capita superior ao Brasil em todo o
periodo, e renda per capita inferior ao Estado de Sao Paulo.

A proxima analise com os dados da renda per capita dos Censos Demograficos
faz a comparacgdo entre a renda de diferentes camadas populacionais, através da
divisdo da renda per capita em cinco parcelas da populacdo. Essa estratégia de
fragmentacdo busca verificar o comportamento da renda nas diversas camadas
populacionais, assim identificando uma possivel diminuicdo nas disparidades da
renda, através das politicas publicas de renda com enfoque nas camadas mais pobres
da populacédo. O 12 quintil comeca com os 20% da populacdo de menor renda per
capita, o 22 quintil sdo os acima 20% até 40%, o 32 quintil sdo os acima de 40% até
60%, 0 42 quintil sdo os acima de 60% até 80% e o 52 quintil sédo os acima de 80%, ou

seja, os 20% de maior renda per capita da populagao.
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Na Figura 13 séo apresentados os dados da renda per capita dividida por
quintis da populacao, essa € uma divisdo do total da populacdo em uma escala a cada
20%.

Figura 13 - Crescimento da renda per capita na RMVale por quintis da populagéo,
entre os anos de 1991 e 2000 e os anos de 2000 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréaficos do IBGE, 1991, 2000
e 2010.
Os dados apontam para um aumento da renda per capita, mesmo que nao

homogéneo, nos dois periodos observados e em todos os quintis da populacéo da
RMVale. O destaque principal da Figura 13 fica por conta do crescimento percentual
dos quintis nos diferentes periodos, quando entre os anos de 1991-2000 todos o0s
quintis apresentam um percentual de crescimento préximo, independente da faixa de
renda per capita da populacdo, no segundo periodo entre os anos 2000-2010 fica
evidente o maior crescimento dos quintis de menor renda. Assim a populacéo de
menor renda foi mais beneficiada no aumento percentual da renda no segundo
periodo, indicando uma atuacao das diversas politicas publicas de renda na melhoria
da renda das camadas mais baixas da populacado (JANNUZZI; FONSECA, 2017).

Os ultimos dados a serem analisados sobre a renda provenientes do Censo
Demografico sao as variagdes na renda dos extremamente pobres, dos pobres e dos

vulneraveis a pobreza.
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A Tabela 27 apresenta a trajetdria da renda média dos extremamente pobres,

dos pobres e dos vulneraveis a pobreza, das regides geograficas imediatas da

RMVale, do Brasil e do Estado de Sao Paulo.

Tabela 27 - Renda média dos extremamente pobre, pobres e vulneraveis nas regifes

geograficas imediatas da RMVale, Estado de Sao Paulo e Brasil, anos 1991, 2000 e 2010.

Regides Geograficas

Extremamente Extremamente Extremamente

% Variacdo

% Variacdo

Imediatas pobres 1991 pobres 2000 pobres 2010 1991-2000 2000-2010
Bananal 46,12 44,61 34,95 -3,28% -21,65%
Campos do Jordao 46,16 45,65 37,38 -1,11% -18,10%
Caraguatatuba 42,51 40,58 34,43 -4,54% -15,16%
Guaratingueta 45,29 46,49 39,78 2,65% -14,44%
Paraibuna/Paraitinga 45,56 43,58 32,12 -4,34% -26,30%
Sao José dos Campos 47,14 46,83 37,85 -0,64% -19,17%
RMVale 46,14 45,83 37,54 -0,67% -18,08%
Séo Paulo 45,64 44,80 35,85 -1,84% -19,98%
Brasil 40,91 35,64 31,66 -12,88% -11,17%
Regides Geogréficas Pobres Pobres Pobres % Variagdo % Variacao
Imediatas 1991 2000 2010 1991 a 2000 2000 a 2010
Bananal 76,76 88,01 93,52 14,66% 6,26%
Campos do Jordao 96,26 96,76 93,04 0,52% -3,85%
Caraguatatuba 89,92 86,25 91,97 -4,09% 6,64%
Guaratingueta 89,37 91,46 92,53 2,34% 1,17%
Paraibuna/Paraitinga 79,61 85,19 94,28 7,02% 10,67%
Sao José dos Campos 90,66 89,79 95,06 -0,96% 5,86%
RMVale 90,00 89,70 94,12 -0,34% 4,93%
Séo Paulo 91,65 91,43 93,20 -0,24% 1,94%
Brasil 71,86 72,75 75,19 1,24% 3,35%

Regibes Geograficas
Imediatas

Vulneraveis a Vulneraveis a Vulneraveis a
pobreza 1991 pobreza 2000 pobreza 2010

% Variacao

% Variacéo

1991 a 2000 2000 a 2010

Bananal 105,42 137,02 159,07 29,98% 16,09%
Campos do Jordao 152,82 162,30 176,90 6,20% 9,00%
Caraguatatuba 150,38 155,29 171,96 3,26% 10,74%
Guaratingueta 145,29 154,78 169,61 6,53% 9,58%
Paraibuna/Paraitinga 118,16 137,64 163,33 16,48% 18,67%
Sao José dos Campos 153,71 155,07 173,13 0,89% 11,64%
RMVale 150,11 154,51 172,01 2,94% 11,32%
Séo Paulo 158,10 158,01 173,37 -0,06% 9,72%
Brasil 113,41 123,07 142,72 8,52% 15,97%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A renda dos extremamente pobres na RMVale, conforme Tabela 27, indica uma

pequena piora de 0,67% entre os anos de 1991 e 2000, e uma piora significativa da

renda de 19,17% entre os anos de 2000 e 2010. Aqui € importante ressaltar que 0s

beneficios concedidos pelos governos, através dos programas sociais ndo Sao
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considerados como renda, de forma que os extremamente pobres sdo o publico
principal dessas politicas publicas, assim a de se esperar uma reducéo da geracédo da
renda em favor do ganho desses beneficios. O Estado de Sao Paulo apresentou um
comportamento similar ao da RMVale, com pequena reducdo no primeiro periodo e
com reducéo significativa da renda no segundo periodo, ja o Brasil apresentou uma
reducdo da renda média nos dois periodos.

Continuando na andlise da Tabela 27, sdo apresentados os dados da renda
dos individuos considerados pobres na RMVale. O periodo entre os anos de 1991 e
2000 apresentou uma perda pequena de 0,34% na renda média, ja no periodo entre
0s anos de 2000 e 2010 ocorreu um aumento de 4,93% na renda média dos pobres.
No Brasil ocorreu um aumento na renda média de 1,24% e 3,35% nos dois periodos
respectivamente, ja o Estado de Sao Paulo no primeiro periodo apresentou uma perda
pequena de 0,24% na renda média e um aumento de 1,94% no segundo periodo.

Por ultimo, a analise dos dados da renda dos vulneraveis a pobreza na RMVale,
conforme Tabela 27, apresenta entre os anos de 1991 e 2000 um ganho de 2,94% na
renda média, e entre os anos de 2000 e 2010 um ganho de 11,32%. Nessa camada
da populacédo dos vulneraveis a pobreza, o segundo periodo analisado se apresentou
com um crescimento bem superior ao periodo anterior, tanto na RMVale quanto no
Brasil e no Estado de S&o Paulo.

Uma explicacdo para esse avanco timido na renda média dos extremamente
pobres e dos pobres, se deve aos beneficios sociais concedidos pelas politicas
publicas de renda, quando as pessoas passam a receber os beneficios e a renda
gerada através do subemprego em muitos casos deixa de existir. Ocorreu também de
maneira conjunta a diminuicdo da populagéo nesses trés extratos sociais, ou seja, um
percentual populacional consideravel deixou de pertencer a essas condicdes
socioeconbémicas de pobreza, como é apresentado nos dados de variacdo da pobreza
mais a frente nesse estudo.

No segundo bloco de dados sobre renda € apresentando o rendimento medio
entre 2010 até 2019, que através da fundagdo SEADE foram obtidos os valores
correntes ao ano de 2019. Para um comparativo histérico foi realizado o
deflacionamento pelo INPC com data base a de dezembro de 2019, os dados seguem

apresentados na Tabela 28.
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Tabela 28 - Rendimento médio das regides geograficas imediatas da RMVale, entre 0s anos
de 2010 e 2019.

Regibes Geograficas  ,510 5017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Imediatas

Bananal 1.699 1.761 1883 1.904 1954 2.012 1.916 1.922 2.052 1.949
Campos do Jord&o 2.049 2.073 2155 2138 2.198 2228 2.154 2114 2.157 2.152
Caraguatatuba 2.542 2.507 2.655 2.679 2.784 2.798 2.713 2.871 2.952 2.869
Guaratingueta 2.725 2.806 2.821 2.897 2.997 3.040 2.890 2.875 2.828 2.878

Paraibuna\Paraitinga 2.056 2.120 2.099 2.209 2.250 2.301 2.155 2.192 2.311 2.186
S.José dos Campos 3.756 3.778 3.751 3.770 3.806 3.910 3.664 3.596 3.590 3.399
RMVale 3.293 3.321 3.329 3.362 3.419 3.497 3.298 3.274 3.280 3.153

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da PNAD, 2022.
Nota: Os valores sdo em moeda corrente Real, e foi deflacionado pelo INPC com data base dezembro

de 2019.
Na analise da variacdo do rendimento médio, conforme Tabela 28, a RMVale

de forma agregada apresentou um comportamento de crescimento do rendimento
médio, acima da inflacdo entre 2010 até 2015. O ano de 2016 foi o ponto de ruptura
nos avancos do rendimento médio da seérie historica, com uma diminuicdo de
R$199,00 na renda real.

A Tabela 29 apresenta a variacdo anual do rendimento médio real, nas regides

geograficas imediatas da RMVale entre os anos de 2010 e 2019.

Tabela 29 - Variagdo anual do rendimento médio real das regides geograficas imediatas da
RMVale, entre os anos de 2010 e 2019.

Regides Geograficas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Imediatas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bananal 3,63% 6,95% 1,12% 2,59% 2,98% -4,76% 0,33% 6,75% -5,05%
Campos do Jordéo 1,19% 3,93% -0,76% 2,78% 1,39% -3,35% -1,84% 2,02% -0,21%
Caraguatatuba -1,37% 5,90% 0,91% 3,93% 0,48% -3,05% 5,82% 2,83% -2,80%
Guaratingueta 298% 0,53% 2,70% 3,44% 1,43% -4,94% -0,52% -1,61% 1,78%

Paraibuna\Paraitinga 3,14% -1,02% 5,24% 1,88% 2,24% -6,34% 1,70% 5,45% -5,44%
S. José dos Campos  0,59% -0,71% 0,52% 0,95% 2,71% -6,28% -1,86% -0,16% -5,33%
RMVale 0,85% 0,24% 0,98% 1,71% 2,27% -5,67% -0,74% 0,19% -3,86%
Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da PNAD, 2022.

Na analise da Tabela 29 quando se soma as seis regides imediatas, chega-se

ao total de 30 variacfes anuais do rendimento meédio real entre os anos de 2010 até
2015, desse total de variagBes percentuais somente 4 foram negativas. J& entre os
anos de 2015 até 2019, chega-se ao total de 24 variagbes percentuais possiveis, e

desse total 16 variacdes foram negativas. Para salientar o ponto de inflexdo nas
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variacbes do rendimento médio real, nas regides imediatas da RMVale, tem-se a
divisdo em trés momentos; a variacao entre os anos 2010 e 2015, a variacao entre 0s
anos de 2015 e 2019, e por ultimo a variacdo mais abrangente entre os anos 2010 e
2019, conforme a Tabela 30.

Tabela 30 - Variacdo percentual do rendimento médio nas regifes geograficas imediatas,
entre os anos de 2010 e 2015, anos de 2015 e 2019 e anos de 2010 e 2019.

Regides Geograficas Imediatas 2010-2015 2015-2019 2010-2019
Bananal 18,4% -3,1% 14,7%
Campos do Jorddo 8,8% -3,4% 5,0%
Caraguatatuba 10,1% 2,5% 12,9%
Guaratingueta 11,6% -5,3% 5,6%
Paraibuna\Paraitinga 11,9% -5,0% 6,3%
Sao José dos Campos 4,1% -13,1% -9,5%
RMVale 6,2% -9,8% -4,2%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da PNAD, 2022.

No primeiro momento entre os anos de 2010 e 2015, todas as regides imediatas
apresentaram crescimento acima da inflacdo, de forma conjunta as regides imediatas
cresceram 6,2% no rendimento médio real. O maior crescimento ocorreu na regido de
Bananal com aumento de 18,4%, essa regiao € a de menor renda per capita e a regiao
mais pobre da RMVale. As quatro regides imediatas com crescimento intermediario
foram; Paraibuna/Paraitinga com 11,9%, Guaratinguetd com 11,6%, Caraguatatuba
com 10,1% e Campos do Jordao com 8,8% de crescimento no rendimento médio real.
A regido de Sao José dos Campos que apresentou em 2021 um total de 62,86% da
populacdo da RMVale, apresentou o menor crescimento de 4,1% entre as regides.

No segundo momento temos a comparacado dos anos de 2015 com 2019,
guando ocorre uma queda de 9,8% no rendimento médio real da RMVale. Das seis
regides imediatas somente Caraguatatuba apresentou um pequeno crescimento de
2,5%. Todas as outras regides imediatas tiveram resultado negativo, sendo que a
maior queda ficou com a regido de Sao José dos Campos com 13,1%.

O ultimo momento a ser analisado é entre os anos de 2010 com 2019, o
resultado apresentado na RMVale é negativo em 4,2% na variagcdo do rendimento
meédio real. A Unica regido imediata com resultado negativo nessa comparacéo é Sao
José dos Campos, com queda de 9,5% do rendimento médio real, essa regido acabou

por impactar todo o resultado da RMVale na visdo agregada, devido a sua
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representatividade populacional. As politicas publicas de valorizacédo do SM e geracao
de emprego agregado, vistos anteriormente seguem o mesmo padréo historico do
rendimento médio real. Uma vez que o aumento do salario real e do emprego geram
impactos positivos na renda, o estimulo através de politicas publicas se mostrou
eficiente entre 2010 até 2015, com aumento no rendimento médio real em todas as
regides geograficas imediatas.

A variacdo da pobreza na RMVale é analisada em dois conjuntos de dados, o
primeiro apresenta as variagdes populacionais dos extremamente pobres, dos pobres

e dos vulneraveis a pobreza. A Figura 14 apresenta 0os extremamente pobres.

Figura 14 - Diminuicdo da extrema pobreza nas regides geograficas imediatas da
RMVale, Brasil e Estado de Sao Paulo, anos 1991-2000 e 2000-2010, em %.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000
e 2010.

A variagao da populagcdo em extrema pobreza, conforme Figura 14, e bem
elevada no periodo todo analisado, ocorrendo uma diminuicdo tanto no primeiro
periodo entre aos anos de 1991 e 2000 quanto no segundo periodo entre 0os anos de
2000 e 2010. Entre o periodo de 1991 a 2000, ocorreu uma elevada diminuicdo da
extrema pobreza nas regides imediatas, com destaque para a regido de Bananal com

gueda de 66%, na sequéncia a regido de Campos do Jorddo com queda de 56%, a
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regido de Guaratingueta com 53%, a regido de Paraibuna/Paraitinga com 49%, a
regido de Caraguatatuba com 23% e por ultimo a regido de Sao José dos Campos
com 19% de queda na populacdo que vivia em extrema pobreza. Na RMVale como
um todo ocorreu uma diminuigao total de 38% na redugao na extrema pobreza da
populacao, no Brasil essa diminuicéo foi de 33% e no Estado de Sao Paulo 10%.
Entre o periodo de 2000 a 2010, os dados da extrema pobreza apontam uma
reducdo em 57% dos extremamente pobres na RMVale, ficando em um patamar
superior na diminuicdo da extrema pobreza em comparagdo ao periodo anteiro. A
maior diminuicdo ficou com a regido imediata de Paraibuna/Paraitinga com 65%
seguidos da regido de S&o José dos Campos com 63%, a regido de Caraguatatuba
com 53%, a regido de Bananal com 50%, a regido de Guaratinguetd com 44% e por
fim a regido de Campos do Jorddo com 24% de reducéo na populacdo em extrema
pobreza. Nesse periodo o Brasil teve uma reducao de 47% e o Estado de Séo Paulo
reduziu em 52% essa populacéo, ficando a RMVale em um patamar superior a esses
na reducdo da extrema pobreza, em percentual. A Tabela 31 apresenta a mudanca

da populacéo extremamente pobre nas regifes geograficas imediatas da RMVale.

Tabela 31 - Percentual dos extremamente pobres nas regides geograficas imediatas da
RMVale, Brasil e Estado de S&o Paulo, anos de 1991, 2000 e 2010.

o e Populagéo de Populacédo de Populagédo de
Regides Geograficas
Imediatas extremamente extremamente extremamente

pobres 1991 pobres 2000 pobres 2010

Bananal 22,83% 7,82% 3,87%
Campos do Jordao 5,00% 2,20% 1,66%
Caraguatatuba 4,45% 3,44% 1,63%
Guaratingueta 7,48% 3,55% 1,99%
Paraibuna/Paraitinga 18,61% 9,55% 3,38%
Sao José dos Campos 3,44% 2,80% 1,03%
RMVale 5,28% 3,30% 1,40%
Séo Paulo 2,70% 2,42% 1,16%
Brasil 18,64% 12,48% 6,62%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

As regifes imediatas da RMVale passaram por um processo de reducao da
populacdo extremamente pobre, durante todo o periodo analisado ocorreu um
comportamento geral de queda, a RMVale saiu de 3,44% da populacdo no ano de
1991, para 2,8% da populacédo no ano de 2000 e chegando a 1,03% no ano de 2010.

Nas regifes imediatas mais pobres, de menor renda per capita e renda média, essa
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reducdo na populacao extremamente pobre foi elevada, com destaque para a regiao
de Bananal que tinha 22,83% no ano de 1991, passou para 7,82% em 2000 e chegou
a 3,87% no ano de 2010, a outra regido em destaque foi a de Paraibuna/Paraitinga
que tinha 18,61% no ano de 1991, foi a 9,55% no ano de 2000 e chegou a 3,38% no
ano de 2010. Na analise comparada o Brasil passou por esse mesmo processo, de
reducdo da populacdo extremamente pobre de forma acentuada e o Estado de Séo
Paulo de forma menos acentuada, a RMVale ficou no meio termo nessa comparagao.

A Figura 15 apresenta a variacao percentual dos pobres nas regides imediatas
da RMVale, Brasil e Estado de Sao Paulo.

Figura 15 - Diminuigdo dos pobres nas regides geograficas imediatas da RMVale,
Brasil e Estado de Sao Paulo, anos 1991-2000 e 2000-2010, em %.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréaficos do IBGE, 1991, 2000
e 2010.

Entre os anos de 1991 e 2000 na RMVale, a populagéo em situacdo de pobreza
reduziu em 34%, a maior reducdo percentual foi na regido de Bananal com 48%
seguido pela regido de Campos do Jorddo com 45%, a regido de Guaratingueta com
42%, a regiado de Paraibuna/Paraitinga com 39%, a regido de Caraguatatuba com 33%
e por fim a regido de Sao José dos Campos com 24% na reducéo da populacéo pobre.
O Brasil e o Estado de S&o Paulo tiveram uma reducéo inferior a RMVale de 27% e

12% respectivamente.
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No periodo entre os anos de 2000 e 2010, a reducdo dos pobres foi de 53%
com melhora de 19% quando comparado ao periodo anterior, assim foi dado
continuidade na diminuigéo da pobreza em um patamar acima. A maior redugéo ficou
com a regido de Sado José dos Campos com 56%, seguido pela regido de
Paraibuna/Paraitinga com 53%, a regido de Caraguatatuba com 49%, a regido de
Guaratingueta com 48%, a regiao de Bananal com 44% e por fim a regido de Campos
do Jordéo com 43% na reducgéo da populacéo pobre. Na comparacao entre RMVale,
Brasil e Estado de Sao Paulo, todos ficaram em um patamar elevado na diminuicao
da pobreza, com 53%, 46% e 42% respectivamente.

A Tabela 32 apresenta a mudanca da populacéo pobre nas regides geograficas

imediatas da RMVale.

Tabela 32 - Percentual dos pobres nas regides geograficas imediatas da RMVale, Estado de
S&o Paulo e Brasil, anos de 1991, 2000 e 2010.

Regi6es Geograficas Populacéo de Populacao de Populacédo de
Imediatas pobres 1991 pobres 2000 pobres 2010
Bananal 55,01% 28,73% 16,02%
Campos do Jordao 20,61% 11,29% 6,38%
Caraguatatuba 17,88% 11,99% 6,14%
Guaratingueta 24,55% 14,16% 7,36%
Paraibuna/Paraitinga 46,80% 28,78% 13,38%
Sao José dos Campos 13,26% 10,13% 4,49%
RMVale 18,15% 12,03% 5,67%
Séo Paulo 11,05% 9,74% 4,66%
Brasil 38,16% 27,90% 15,20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréaficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A RMVale apresenta no periodo analisado uma reducdo da populagéo pobre,
passando de 18,15% da populacdo no ano de 1991, para 12,03% no ano de 2000 e
chegando a 9,9% no ano de 2010. Nas regifes imediatas mais pobres, de menor
renda per capita e renda média, essa reducdo na populacdo pobre foi elevada, com
destaque para a regido de Bananal que tinha 55,01% no ano de 1991, passou para
28,73% em 2000 e chegou a 16,02% no ano de 2010, a outra regido em destaque foi
a de Paraibuna/Paraitinga que tinha 46,80% no ano de 1991, foi a 28,78% no ano de
2000 e chegou a 13,38% no ano de 2010. Na analise comparada o Brasil e o Estado
de Séo Paulo passaram por esse processo de reducéo da populacéo pobre em todo



96

0 periodo, porém essa reducado ficou em um patamar superior no periodo entre os
anos de 2000 e 2010.

Os dados sobre a variacdo dos vulneraveis a pobreza nas regides geograficas
imediatas da RMVale sao apresentados na Figura 16.

Figura 16 - Diminuicdo dos vulneraveis a pobreza nas regifes geogréficas imediatas
da RMVale, Brasil e Estado de S&o Paulo, anos 1991-2000 e 2000-2010, em %.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000
e 2010.

No periodo de os anos de 1991 e 2000 a RMVale, diminuiu em 23% os
vulneraveis a pobreza. A regido que mais diminui a populagcéo vulneravel a pobreza
foi a regido de Campos do Jorddo com 29%, ja a regido Paraibuna/Paraitinga e a
regido de Sao José dos Campos foram as que menos diminuiram com 21%. Nesse
periodo as regides imediatas apresentaram resultados proximos, sem grandes
disparidades. A RMVale teve reducdo superior ao Brasil e ao Estado de Séo Paulo,
com reducdes de 23%, 17% e 10% respectivamente.

No periodo posterior, entre os anos de 2000 e 2010 a diminuicdo dos
vulneraveis a pobreza foi de 39%, nas regides imediatas da RMVale, mostrando um
avangco com relacdo ao periodo anterior em 16%. A regido imediata com maior
percentual foi Sado José dos Campos com 41%, na sequéncia foi a regido de a regiao

de Paraibuna/Paraitinga com 37%, a regido de Guaratingueta com 36%, a regiao de
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Caraguatatuba com 35%, a regido de Bananal com 30%, e por fim a regido de Campos
do Jorddo com 27% na diminuicdo dos vulneraveis a pobreza. Na comparacao da
RMVale com o Estado de S&o Paulo, esses apresentaram o0 mesmo resultado de 39%,
e o0 Brasil ficou em um patamar pouco abaixo de 33% na reducéo da populacéo pobre.

A Tabela 33 apresenta a mudanca da populacdo de vulneraveis a pobreza nas

regides geograficas imediatas da RMVale.

Tabela 33 - Percentual dos vulneraveis a pobreza nas regides imediatas da RMVale, Estado
de S&o Paulo e Brasil, anos de 1991, 2000 e 2010.

. e Populacéo de Populacéo de Populacéo de
Regides Geogréficas Ineraveis a pob Ineraveis 4 oob Ineraveis a pob
imediatas vu nerav?gsgz:aL pobreza vu nerav;:)sog pobreza vu neravgbsl% pobreza
Bananal 75,19% 56,72% 39,90%
Campos do Jordao 45,66% 32,40% 23,64%
Caraguatatuba 42,17% 32,51% 21,08%
Guaratingueta 48,82% 36,17% 23,04%
Paraibuna/Paraitinga 71,15% 56,55% 35,71%
Sao José dos Campos 33,15% 26,19% 15,42%
RMVale 39,67% 30,44% 18,65%
Séo Paulo 29,57% 26,55% 16,13%
Brasil 58,53% 48,39% 32,56%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

No ano de 1991 a RMVale tinha 39,67% da sua populacéo vulneravel a pobreza,
no ano de 2000 essa populagéo caiu para 30,44% e no ano de 2010 essa populacao
foi para 18,65%, indicado uma melhora elevada no periodo todo, porém superior entre
os anos de 2000 e 2010. Nas regides imediatas mais pobres, de menor renda per
capita e renda média, essa reducdo na populacédo vulneravel a pobreza foi elevada,
com destaque para a regido de Bananal que tinha 75,19% no ano de 1991, passou
para 56,72% em 2000 e chegou a 39,9% no ano de 2010, a outra regido em destaque
foi a de Paraibuna/Paraitinga que tinha 71,15% no ano de 1991, foi a 56,55% no ano
de 2000 e chegou a 35,71% no ano de 2010. O Brasil apresentou durante o periodo
analisado os maiores percentuais de populacdo em vulnerabilidade a pobreza.
Apresentando uma reducédo elevada principalmente entre os anos de 2000 e 2010, o
mesmo aconteceu com a reducao do Estado de S&o Paulo e da RMVale.

O segundo conjunto de dados sobre a variagdo da pobreza, apresenta a
variacdo dos pobres e extremamente pobres entre os anos de 2012 e 2019, nas
regibes geograficas imediatas da RMVale. A fonte desses dados é do Ministério da
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Cidadania e identifica as pessoas através do cadastro Unico, que concentra as
informacdes sobre as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, ndo sendo
possivel a comparacdo com os dados do Censo Demografico, pois sdo metodologias
e parametros distintos. A Figura 17 apresenta a trajetéria do total de pessoas em

pobreza e extrema pobreza nas regides geograficas imediatas.

Figura 17 - Total de pessoal em pobreza e extrema pobreza nas regides geogréficas
imediatas da RMVale, entre os anos 2012 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base nos dados do Ministério da Cidadania, 2022.

Nesse periodo analisado os destaques sao os anos de 2015 e 2016, que
apresentaram as maiores variagdes na reducao dos pobres e extremamente pobres
no total das regibes da RMVale. Essa reducao esta em paralelo com a ampliacdo e
manutenc¢do das politicas publicas de renda, principalmente com o Programa Bolsa
Familia.

Na Tabela 34 sdo apresentadas as variagcbes percentuais dos pobres e

extremamente pobres nas regides geograficas imediatas da RMVale.

Tabela 34 - Variacdo percentual do total de pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza nas regifes geogréaficas da RMVale, entre 2012 e 2019.

Regi6es Geograficas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012
Imediatas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
Bananal -4,06 -7,98 -19,13 -14,04 -4,02 -5,36 -1,14 -44,88

Campos do Jordao -0,32 -2,95 -23,19 -16,05 -9,17  -16,77 -8,53 -56,86
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Caraguatatuba 0,15 2,61 -15,58 -6,68 2,94 -1,49 4,75 -13,99
Guaratingueta -0,48 0,65 -26,53 -11,74 -2,69 -7,15 -1,80 -42,37
Paraibuna/Paraitinga -6,19 -7,32  -27,67 -14,43 -1,22 -2,45 -2,56 -49,44
Séo José dos Campos 0,05 294 -1434 -4,92 5,50 -2,23 -0,21 -13,65
RMVale -0,28 1,87 -17,40 -7,09 2,96 -3,50 -0,21 -25,43

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base nos dados do Ministério da Cidadania, 2022.

Os destaques na reducédo da pobreza e extrema pobreza séo; a regido de
Campos do Jorddo com reducdo de 56,86%, seguidos da regido de
Paraibuna/Paraitinga com 49,44%, a regido de Bananal com 44,88% e a regido de
Guaratingueta com reducao de 42,37%. As regides de Caraguatatuba e Sao José dos
Campos sdo as que apresentaram menor reducdo com 13,99 e 13,65%
respectivamente. De maneira geral a RMVale apresentou uma reducéo de 25,43% no
total de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza entre os anos de 2012 e
2019, segundo a Tabela 34 o ano de 2016 foi o Ultimo a apresentar resultados mais
expressivos nessa reducao, justamente nesse ano ocorreu a mudanca do Governo
Federal e o enfoque nas politicas publicas afirmativas perdeu forca (POCHMANN,
2017).

Com as mudancgas de Governo Federal, Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-
2022), as politicas publicas de renda descritas no estudo, tiveram menor importancia
com a diminuicdo dos recursos, pessoas beneficiadas e da descontinuidade de
politicas publicas, e o Brasil voltou a ter aumento na populacdo em situacdo de
pobreza e da extrema pobreza (IBGE, 2021). Nos anos de 2020 e 2021 o impacto da
Covid 19 na renda e no emprego das pessoas foi bastante representativo, dessa forma
nao utilizamos esses dados, pois causariam uma distorcdo na analise histérica

proposta.

4.9 RESULTADOS INDICE DE GINI E INDICE L DE THEIL

Os resultados do indice de Gini seguem apresentados primeiramente em
regides geograficas imediatas da RMVale, em seguida sdo os resultados nos
municipios da RMVale. Os periodos analisados s&o os anos de 1991, 2000 e 2010,
com origem no Censo Demografico realizado pelo IBGE. Vale ressaltar que quanto

menor o indice, melhor e a distribuicdo da concentracdo de renda. No ano de 2020
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estava programado uma nova realizacdo do Censo que acontece a cada 10 anos,
porém a Pandemia do Covid -19 impossibilitou sua realizacdo, o Governo Federal
prorrogou para o ano de 2021, que infelizmente ndo ocorreu devido a cortes de receita
pelo Governo Federal, que remarcou para o ano de 2022 a sua realizagao.

A primeira analise é do indice de Gini nas regibes imediatas da RMVale, com

os dados do Brasil e do Estado de Sao Paulo, conforme Tabela 35.

Tabela 35 - indice de Gini nas Regifes Imediatas da RMVale, Brasil e Estado de S&o
Paulo, anos 1991, 2000 e 2010.

indice indice indice

Regides Geograficas de Gini de Gini de Gini inqice indjce I’ndice
Imediatas 1991 2000 2010 L-Theil 1991 L-Theil 2000 L-Theil 2010
Bananal 0,59 0,59 0,49 0,62 0,63 0,43
Campos do Jordao 0,54 0,55 0,57 0,51 0,53 0,60
Caraguatatuba 0,54 0,55 0,52 0,51 0,54 0,49
Guaratingueta 0,58 0,54 0,51 0,61 0,53 0,47
Paraibuna/Paraitinga 0,56 0,53 0,51 0,55 0,50 0,46
Sao José dos Campos 0,54 0,55 0,53 0,52 0,56 0,49
Média RMVale 0,55 0,55 0,52 0,54 0,55 0,49
Séo Paulo 0,55 0,58 0,56 0,55 0,61 0,57
Brasil 0,63 0,64 0,60 0,78 0,76 0,68

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A primeira constatacdo € que entre os anos de 2000 e 2010 ocorreu uma
melhora no indicador da RMVale que saiu de 0,55 e foi para 0,52 o indice de Gini, o
mesmo aconteceu com o Brasil que saiu de 0,64 para 0,60 e com o Estado de Séo
Paulo que saiu de 0,58 para 0,56. Entre os anos de 1991 e 2000 o indicador se
manteve no patamar de 0,55 no indice de Gini da RMVale, ja o Brasil e o Estado de
Sédo Paulo apresentaram uma piora na concentracdo de renda, saindo de 0,63 para
0,64 e 0,55 para 0,58 respectivamente.

A Tabela 36 detalha a variagdo no indice de Gini dos municipios da regido

geografica imediata de Bananal.

Tabela 36- indice de Gini na regi&o imediata de Bananal, anos 1991, 2000 e 2010.

Regido Imediata de  indice de  indice de indice de Populacdo  Populacdo Populacéo
Bananal Gini 1991  Gini 2000  Gini 2010 1991 2000 2010
Arapei 0,53 0,45 0,39 2.658 2.618 2.493
Areias 0,60 0,62 0,44 3.284 3.600 3.696

Bananal 0,61 0,59 0,51 8.711 9.713 10.223
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S. J. do Barreiro 0,59 0,66 0,55 3.933 4.143 4.077
Silveiras 0,60 0,60 0,48 4,914 5.378 5.792
Média Regido 0,59 0,59 0,49 23.500 25.452 26.281

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Entre os anos de 1991 e 2000 a regido imediata de Bananal apresentou o
mesmo grau de concentracéo de renda de 0,59 no indice de Gini, variagéo da regido,
os destaques positivos foram os municipios de Arapei e Bananal, ja os destaques
negativos ficaram com os municipios de Sao José do Barreiro e Areias, e 0 municipio
de Silveiras ndo apresentou variagao. Entre os anos de 2000 e 2010, a regido imediata
de Bananal apresentou um resultado positivo expressivo, saindo de 0,59 para 0,49 no
indice de Gini, quando todos os municipios apresentaram reducéo na concentracao
da renda.

Essa regido é a mais pobre da RMVale, com os piores resultados em renda per
capita no ano de 2010 e renda média no ano de 2019, apresentou no ano de 1991 o
pior resultado no indice de Gini, entre as regibes geogréaficas imediatas da RMVale,
porém no ano de 2010 essa regido apresentou o melhor resultado entre as regides
que foi de 0,49, esse resultado se deu entre o periodo de 2000 e 2010 quando as
politicas publicas de renda tiveram um impacto positivo nessa regiao.

A Tabela 37 detalha a variacdo no indice de Gini dos municipios da regi&o

geografica imediata de Campos do Jordao.

Tabela 37 - indice de Gini na regido imediata de Campos do Jord&o, anos 1991, 2000 e 2010.

Regido Imediatade  indice de indice de Iindice de Populacdo  Populacdo  Populacdo
Campos do Jordao Gini 1991 Gini 2000 Gini 2010 1991 2000 2010
Campos do Jordao 0,52 0,54 0,59 37.135 44.252 47.789
Monteiro Lobato 0,60 0,60 0,48 3.380 3.615 4.120
Santo A. do Pinhal 0,57 0,58 0,47 5.355 6.328 6.486
Sao B. do Sapucai 0,58 0,53 0,55 8.695 10.355 10.468
Média Regido 0,54 0,55 0,57 54,565 64.550 68.863

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Na regido imediata de Campos do Jorddo ocorreu uma piora no indice de Gini
em todo o periodo, saindo de 0,54 no ano de 1991, para 0,55 no ano de 2000 e 0,57
no ano de 2010. Essa foi a Unica regido geografica imediata da RMVale que

apresentou uma piora na distribuicdo da renda no periodo analisado. Essa € uma
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regido turistica que atrai novos moradores com poder aquisitivo elevado, explicando

em partes a elevacdo da concentracao de renda.

A Tabela 38 detalha a variacdo no indice de Gini dos municipios da regi&o

geografica imediata de Caraguatatuba.

Tabela 38 - indice de Gini na regi&o imediata de Caraguatatuba, anos 1991, 2000 e 2010.

Regido Imediata indice de  indice de  indice de Populagdo Populagdo Populacio
de Caraguatatuba Gini 1991 Gini 2000 Gini 2010 1991 2000 2010
Caraguatatuba 0,55 0,54 0,50 52.878 78.921 100.840
Ilhabela 0,54 0,56 0,49 13.538 20.836 28.196
Sao Sebastidao 0,51 0,55 0,49 33.890 58.038 73.942
Ubatuba 0,54 0,57 0,58 47.398 66.861 78.801
Média Regido 0,54 0,55 0,52 147.704 224.656 281.779

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A regido imediata de Caraguatatuba apresentou entre 0s anos de 1991 e 2000

uma pequena piora de 0,54 para 0,55 no indice de Gini, e entre 2000 e 2010 uma

melhora de 0,55 para 0,52 no indice. O municipio de Caraguatatuba teve uma melhora

nos dois periodos, jA& os municipios de llhabela e Sdo Sebastido sairam de um

resultado negativo entre os anos de 1991 e 2000, para um resultado positivo entre 0s

anos de 2000 e 2010, e por ultimo Ubatuba teve um resultado negativo nos dois

periodos.

A Tabela 39 detalha a variacdo no indice de Gini dos municipios da regi&o

geografica imediata de Guaratingueta.

Tabela 39 - indice de Gini na regido imediata de Guaratingueta, anos 1991, 2000 e 2010.

Regido Imediata indice de indice de Indice de  Populagdo  Populacdo  Populagéo
de Guaratingueta Gini 1991 Gini 2000 Gini 2010 1991 2000 2010
Aparecida 0,57 0,53 0,46 33.247 34.904 35.007
Cachoeira Paulista 0,57 0,54 0,52 23.212 27.205 30.091
Canas 0,46 0,39 0,43 2.760 3.614 4.385
Cruzeiro 0,53 0,55 0,53 68.643 73.492 77.039
Guaratingueta 0,65 0,57 0,54 91.998 104.219 112.072
Lavrinhas 0,68 0,51 0,55 4.674 6.008 6.590
Lorena 0,56 0,54 0,52 70.386 77.990 82.537
Piquete 0,52 0,50 0,49 14.749 15.200 14.107
Potim 0,76 0,44 0,37 10.075 13.605 19.397
Queluz 0,54 0,60 0,46 7.710 9.112 11.309
Roseira 0,53 0,50 0,43 6.217 8.577 9.599
Média Regido 0,58 0,54 0,51 333.671 373.926 402.133
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
A regido imediata de Guaratingueta apresentou resultados positivos nos dois
periodos saindo de 0,58 no ano de 1991, para 0,54 no ano de 2000 e chegou a 0,51
no ano de 2010. Dos 11 municipios dessa regi&o 9 apresentaram melhor no indice de
Gini nos dois periodos, mostrando um equilibrio na melhora desse indicador.
A Tabela 40 detalha a variacdo no indice de Gini dos municipios da regido

geografica imediata de Paraibuna/Paraitinga.

Tabela 40 - indice de Gini na regido imediata de Paraibuna/Paraitinga, anos 1991, 2000 e
2010.

Regido Imediata de indice de  indice de Iindicede  Populacdo Populacdo Populacdo
Paraibuna/Paraitinga Gini 1991  Gini 2000 Gini 2010 1991 2000 2010
Cunha 0,58 0,54 0,54 23.462 23.090 21.866
Jambeiro 0,56 0,53 0,49 3.285 3.992 5.349
Lagoinha 0,54 0,52 0,48 4.635 4.957 4.841
Natividade da Serra 0,53 0,52 0,51 6.458 6.952 6.678
Paraibuna 0,58 0,54 0,51 14.891 17.009 17.388
Redenc¢édo da Serra 0,51 0,51 0,45 4.008 4.047 3.873
S. Luis do Paraitinga 0,50 0,53 0,48 9.922 10.429 10.397
Média Regido 0,56 0,53 0,51 66.661 70.476 70.392

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Na regido imediata de Paraibuna/Paraitinga os resultados foram positivos nos
dois periodos estudados. O municipio de Sao Luis do Paraitinga foi o Unico que
apresentou uma piora entre os anos de 1991 e 2000 no indice de Gini. Entre os anos
de 2000 e 2010 somente o municipio de Cunha manteve o indice igual, todos os outros
municipios apresentaram melhora.

A Tabela 41 detalha a variacdo no indice de Gini dos municipios da regi&o
geografica imediata de Sdo José dos Campos.

Tabela 41 - indice de Gini na regido imediata de S&o José dos Campos, anos 1991, 2000 e
2010.

Regido Imediata S0  Indice de indice de indice de  Populagdo Populacdo Populagéo
José dos Campos Gini 1991 Gini 2000 Gini 2010 1991 2000 2010
Cacapava 0,52 0,52 0,50 66.058 76.130 84.752
Igarata 0,49 0,52 0,41 6.292 8.292 8.831
Jacarei 0,55 0,51 0,49 163.869 191.291 211.214
Pindamonhangaba 0,56 0,56 0,52 102.063 126.026 146.995
Santa Branca 0,62 0,50 0,47 10.306 13.010 13.763
S. José dos Campos 0,53 0,56 0,55 442.370 539.313 629.921
Taubaté 0,54 0,57 0,51 206.965 244,165 278.686

Tremembé 0,53 0,55 0,53 27.572 34.823 40.984
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Média Regido 0,54 0,55 0,52 1.025.495 1.233.050 1.415.146
Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A regido imediata de Sao José dos Campos apresentou uma piora entre 0s
anos de 1991 e 2000 no indice de Gini, e uma melhora entre os anos de 2000 e 2010
na concentragdo de renda. Entre os anos de 2000 e 2010 todos os municipios
apresentaram melhora no indice de Gini.

Na analise da evolucdo do indice de Gini nas regibes geogréaficas imediatas e
nos municipios da RMVale, de maneira geral € possivel afirmar que a diminuicdo da
concentragcdo de renda acontece entre os anos de 2000 e 2010. Esse periodo esta
inserido no momento de forte implementacdo e ampliacdo das politicas publicas de
renda, com aumento da renda média e diminuicdo da pobreza (HOFFMANN, 2020).

Os dados sobre a desigualdade na distribuicdo da renda sao apresentados pelo
indice L de Theil, com origem no Censo Demografico dos anos 1991, 2000 e 2010.
Vale ressaltar que, quanto menor o indice L de Theil melhor é a distribuicdo da renda.

A primeira andlise do indice L de Theil apresenta os dados das regides

imediatas da RMVale, do Brasil e do Estado de Sao Paulo, conforme Tabela 42.

Tabela 42- indice L de Theil nas regides geograficas imediatas da RMVale, Estado de S&o
Paulo e Brasil, anos de 1991, 2000 e 2010.

indice indice indice

Regioes Geograficas | thejl  |-Theil  L-Theil

Populacéo Populacdo Populacéo

Imediatas 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bananal 0,62 0,63 0,43 23.500 25.452 26.281
Campos do Jordao 0,51 0,53 0,60 54.565 64.550 68.863
Caraguatatuba 0,51 0,54 0,49 147.704 224.656 281.779
Guaratingueta 0,61 0,53 0,47 333.671 373.926 402.133
Paraibuna/Paraitinga 0,55 0,50 0,46 66.661 70.476 70.392
Sao José dos Campos 0,52 0,56 0,49 1.025.495 1.233.050 1.415.146
Média RMVale 0,54 0,55 0,49 1.651.596 1.992.110 2.264.594
Séo Paulo 0,55 0,61 0,57 31.588.925 37.032.403 41.262.199
Brasil 0,78 0,76 0,68 146.825.475 169.798.885 190.755.799

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A RMVale apresentou uma piora na distribuicdo da renda entre os anos de 1991
e 2000 de 0,54 para 0,55 no indice L de Theil, ja entre os anos de 2000 e 2010 se
verifica uma melhora de 0,55 para 0,49 no indice. Esse mesmo movimento de piora
no primeiro periodo e melhora no segundo periodo é verificado no Estado de Sé&o

Paulo, no Brasil ocorreu uma pequena melhora no primeiro periodo e uma grande
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melhora no segundo periodo. A regido imediata de Bananal foi a que apresentou a
melhore evolucdo no indice L de Theil, ja a regido imediata que apresentou um piora
no periodo todo foi a de Campos do Jord&o, resultados analogos ao indice de Gini.

A Tabela 43 apresenta as variagdes no indice L de Theil nos municipios da

RMVale e suas populacdes respectivas.

Tabela 43 - indice L de Theil nos municipios da RMVale, anos de 1991, 2000 e 2010.

At Indice_ Indice_ Indice_ Populacdo Populacdo Populagéo

Municipios L-Theil L-Theil  L-Theil 1991 2000 2010
1991 2000 2010

Arapei 0,49 0,34 0,27 2.658 2.618 2.493
Areias 0,61 0,69 0,35 3.284 3.600 3.696
Bananal 0,67 0,61 0,45 8.711 9.713 10.223
Sao José do Barreiro 0,59 0,80 0,57 3.933 4.143 4.077
Silveiras 0,62 0,64 0,42 4,914 5.378 5.792
Média 0,62 0,63 0,43 23.500 25.452 26.281
Campos do Jordao 0,46 0,52 0,65 37.135 44.252 47.789
Monteiro Lobato 0,66 0,65 0,40 3.380 3.615 4.120
S. Anténio do Pinhal 0,58 0,58 0,39 5.355 6.328 6.486
S. Bento do Sapucai 0,60 0,49 0,56 8.695 10.355 10.468
Média 0,51 0,53 0,60 54,565 64.550 68.863
Caraguatatuba 0,54 0,52 0,45 52.878 78.921 100.840
[lhabela 0,53 0,55 0,41 13.538 20.836 28.196
Sao Sebastidao 0,45 0,52 0,42 33.890 58.038 73.942
Ubatuba 0,50 0,57 0,62 47.398 66.861 78.801
Média 0,51 0,54 0,49 147.704 224.656 281.779
Aparecida 0,59 0,50 0,37 33.247 34.904 35.007
Cachoeira Paulista 0,60 0,52 0,48 23.212 27.205 30.091
Canas 0,37 0,26 0,32 2.760 3.614 4.385
Cruzeiro 0,49 0,54 0,52 68.643 73.492 77.039
Guaratingueta 0,78 0,59 0,52 91.998 104.219 112.072
Lavrinhas 0,87 0,44 0,59 4.674 6.008 6.590
Lorena 0,57 0,53 0,48 70.386 77.990 82.537
Piquete 0,49 0,45 0,43 14.749 15.200 14.107
Potim - 0,34 0,23 10.075 13.605 19.397
Queluz 0,54 0,63 0,40 7.710 9.112 11.309
Roseira 0,50 0,43 0,32 6.217 8.577 9.599
Média 0,61 0,53 0,47 333.671 373.926 402.133
Cunha 0,60 0,52 0,51 23.462 23.090 21.866
Jambeiro 0,57 0,50 0,41 3.285 3.992 5.349
Lagoinha 0,51 0,47 0,40 4.635 4.957 4.841

Natividade da Serra 0,47 0,44 0,48 6.458 6.952 6.678
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Paraibuna 0,62 0,52 0,47 14.891 17.009 17.388
Redencao da Serra 0,45 0,44 0,33 4.008 4.047 3.873
S. Luis do Paraitinga 0,43 0,50 0,40 9.922 10.429 10.397
Média 0,55 0,50 0,46 66.661 70.476 70.392
Cacapava 0,49 0,50 0,44 66.058 76.130 84.752
Igarata 0,42 0,46 0,29 6.292 8.292 8.831
Jacarei 0,54 0,47 0,42 163.869 191.291 211.214
Pindamonhangaba 0,56 0,57 0,48 102.063 126.026 146.995
Santa Branca 0,72 0,43 0,39 10.306 13.010 13.763
S. José dos Campos 0,51 0,58 0,54 442.370 539.313 629.921
Taubaté 0,52 0,59 0,46 206.965 244,165 278.686
Tremembé 0,50 0,56 0,51 27.572 34.823 40.984
Média 0,52 0,56 0,49 1.025.495 1.233.050 1.415.146

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demogréaficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Os municipios com menor renda per capita sdo em sua maioria 0S que
apresentaram uma melhora superior no indice L de Theil. Dos 39 municipios ao todo
33 apresentaram melhora no indice, entre os anos de 1991 e 2010. A tendencia
verificada é que os municipios de maior renda per capita e renda média, tiveram maior
concentragéo na distribuicdo da renda segundo o indice L de Theil. Um paralelo entre
a melhora do indice L de Theil com as politicas publicas de renda, faz-se com relagéo
ao periodo, quando essas politicas se mostram mais presente e de forma amplificada
ocorreu a melhora na distribuicdo da renda.

Contudo, é possivel afirmar que o Indice de Gini e o indice L de Theil
apresentaram uma melhora na concentragcdo da renda nas regibes geogréficas
imediatas e na RMVale, entre 0os anos de 2000 e 2010. Essa melhora na concentragcao
e distribuicdo da renda tem relacdo com o aumento da renda média nas camadas
inferiores da populacéo, isso ndo significa que as camadas superiores nao tiveram

aumento, mas nas camadas inferiores o aumento proporcional foi maior.

4.10 RESULTADOS E DISCUCOES: TRATAMENTO ESTATISTICO

Nessa subsecao sao analisados alguns tratamentos estatisticos, com base nos
dados apresentados na Secdo 4, com a ideia de complementar a metodologia
qualitativa, sdo introduzidos elementos quantitativos nesse estudo. Nessa analise
temos o uso do coeficiente de correlacdo de Pearson (o ou R), que mede o grau de

correlacéo entre duas variaveis, que assume valores entre -1 e 1, quanto p= 1 significa



107

que a correlacdo e positiva e perfeita, quando p=-1 significa que a correlacdo €&
negativa e perfeita, por fim quando p fica proximo de 0 as variaveis nao apresentem
dependéncia linear entre si. O seu desdobramento é o coeficiente de determinacao
(R?) que explica a quantidade de variancia entre os dados correlacionados, esse pode
ser expresso entre 0 e 1 ou atravées de percentual entre 0% e 100%.

A primeiro conjunto de resultados tem origem nos dados dos Censos
Demograficos dos municipios da RMVale, dos anos de 1991, 2000 e 2010. Os
indicadores e indices utilizados nas correlacdes s&o; o IDHM, o indice de Gini, o indice
L de Theil, o percentual de extremamente pobres, o percentual de pobres, o percentual
de vulneraveis a pobreza e a renda per capita. Como ja observado anteriormente
nesse estudo, a falta da realizagdo do Censo no ano de 2020 e 2021, prejudica parte
da construcdo das andlises histéricas e estatisticas até os dias mais recentes.

Conforme Tabela 44, temos a correlacdo do IDHM com as outras variaveis.

Tabela 44 - Correlacéo entre a variavel IDHM e as variaveis indice de Gini, indice L de Theil,
populacéo extremamente pobre, populagédo pobre, populacdo vulneravel a pobreza e com a
renda per capita, anos 1991, 2000 e 2010.

n . IDHM IDHM IDHM e IDHM IDHM e IDHM e
Regido Imediata de S
e e extremamente e vulnerdveis  Renda per
Bananal - . . 3
Gini Theil pobres pobres  a pobreza capita
R multiplo (p) -0,47 -0,38 -0,91 -0,96 -0,96 0,87
R-Quadrado 22% 15% 83% 93% 93% 76%
x . IDHM IDHM IDHM e IDHM IDHM e IDHM e
Regido Imediata de ..
= e e extremamente e vulneraveis Renda per
Campos do Jordao - : N .
Gini Theil pobres pobres  a pobreza capita
R multiplo (p) -0,39 -0,31 -0,80 -0,85 -0,86 0,82
R-Quadrado 15% 9% 64% 72% 75% 68%

n . IDHM IDHM IDHM e IDHM IDHM e IDHM e
Regido Imediata de S
Caraguatatuba e e extremamente e V}Jlneravels Renda_l per

Gini Theil pobres pobres  a pobreza capita
R mudltiplo (p) -0,27 -0,21 -0,81 -0,93 -0,94 0,97
R-Quadrado 7% 4% 65% 87% 88% 94%

n . IDHM IDHM IDHM e IDHM IDHM e IDHM e
Regido imediata de Ineravei
Guaratingueta e e extremamente e vulneraveis Rende_l per

Gini Theil pobres pobres  a pobreza capita
R multiplo (p) -0,34 -0,37 -0,72 -0,87 -0,92 0,80
R-Quadrado 12% 14% 53% 75% 84% 65%

N . IDHM IDHM IDHM e IDHM IDHM e IDHM e
Regido imediata de T

. . e e extremamente e vulneraveis  Renda per
Paraibuna/Paraitinga - . N .

Gini Theil pobres pobres  a pobreza capita
R multiplo (p) -0,58 -0,49 -0,87 -0,94 -0,94 0,91
R-Quadrado 33% 24% 75% 88% 88% 83%
IDHM IDHM IDHM
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Redido imediata de e e IDHM e e IDHM e IDHM e
€9 a Gini Theil extremamente pobres vulneraveis Renda per
S&o José dos Campos N .
pobres a pobreza capita
R multiplo (p) -0,23 -0,22 -0,83 -0,92 -0,92 0,82
R-Quadrado 5% 5% 70% 85% 85% 68%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
Nota: Os tratamentos estatisticos foram realizados no programa Excel. As categorias de classificagao
da correlacdo de Person utilizada s&o; Nula 0<r\(\leq\)|0,1|, Fraca [0,1]<r\(\leq\)|0,3|, Moderada
|0,3|<n\(\leq\)|0,6|, Forte |0,6|<r\(\leq\)|0,9|, Muito Forte |0,9|<r<|1| e Perfeita r=1.

Na analise de correlagéo entre o IDHM e as variaveis indice de Gini e indice L
de Theil, o coeficiente de correlacdo de Person apresentou uma associagao negativa,
quanto a sua classificacdo as regides geograficas imediatas de Caraguatatuba e Sao
José dos Campos apresentaram uma correlacdo fraca, enquanto as regides de
Bananal, Campos do Jorddo, Guaratingueta e Paraibuna/Paraitinga apresentaram
uma correlagdo moderada. Visto esse resultado ndo é possivel explicar o IDHM de
maneira direta usando somente as variaveis concentracdo e distribuicdo de renda.

Na correlacéo entre o IDHM e a populacéo vulneravel a pobreza, o coeficiente
de Person apresentou uma associa¢cao negativa. A regidao de Campos do Jordao ficou
classificada como forte, ja as outras cinco regides imediatas apresentaram um
resultado muito forte. Na correlagéo entre o IDHM e a populagéo pobre, o coeficiente
de Person apresentou uma associagcao negativa. As regiées de Campos do Jordao e
Guaratingueta ficaram classificadas com forte, jA as outras quatro regides imediatas
apresentaram um resultado muito forte. Na correlacéo entre o IDHM e a populacéo
extremamente pobre, o coeficiente de Person apresentou uma associagao negativa.
A regido de Bananal ficou classificada com muito forte, ja as outras cinco regides
imediatas apresentaram um resultado forte. Visto essas analises € possivel explicar o
resultado do IDHM em uma correlagdo associativa negativa com os resultados da
populacao pobre de uma determina regiéo.

Na andlise de correlacdo entre o IDHM com a renda per capita, o coeficiente
de correlacdo de Person apresentou uma associacdo positiva. As regibes de
Caraguatatuba e Paraibuna/Paraitinga ficaram classificadas como muito forte, ja as
outras quatro regides imediatas apresentaram um resultado forte. Assim é possivel
explicar o resultado do IDHM em uma correlagdo associativa positiva com 0s

resultados da renda per capita de uma determinada regiao.



109

Na continuidade do tratamento estatistico dos dados do Censo Demogréfico,
temos a Tabela 45, com as correlacbes de renda com a populacdo pobre e a

correlacao entre indicadores de concentracdo de renda.

Tabela 45 - Correlacdo entre a variavel Renda per capita e as variaveis da populacdo
extremamente pobre, populacdo pobre e a populacdo vulneravel a pobreza, e a correlagdo
entre as variaveis Indice de Gini e Indice L de Theil, anos 1991, 2000 e 2010.

. : Renda e Renda Renda e Gini
Regido Imediata de RN
Bananal extremamente e vulneraveis a e
pobres pobres pobreza L-Theil
R mudltiplo (p) -0,84 -0,86 -0,85 0,99
R-Quadrado 71% 74% 72% 98%
i . Renda e Renda Renda e Gini
Regido Imediata de Ineraveis &
Campos do Jordao extremamente e vulneraveis a e
pobres pobres pobreza L-Theil
R mudltiplo (p) -0,77 -0,87 -0,91 0,99
R-Quadrado 60% 75% 83% 97%
Regido Imediata de Renda e Renda Renga_e i Gini
Caraguatatuba extremamente e vulneraveis a e
pobres pobres pobreza L-Theil
R mudltiplo (p) -0,88 -0,96 -0,97 0,98
R-Quadrado 7% 93% 95% 96%
i . Renda e Renda Renda e Gini
Regido Imediata de PR
Guaratingueta extremamente e vulneraveis a e
pobres pobres pobreza L-Theil
R mudltiplo (p) -0,59 -0,73 -0,84 0,98
R-Quadrado 34% 54% 70% 96%
. . Renda e Renda Renda e Gini
Regido Imediata de Ineraveis &
Paraibuna/Paraitinga extremamente e vulneraveis a e
pobres pobres pobreza L-Theil
R mudltiplo (p) -0,87 -0,93 -0,97 0,98
R-Quadrado 76% 86% 95% 96%
. . Renda e Renda Renda e Gini
REEED [TEC R 6l extremamente e vulneraveis a e
S0 JEER EE5 CAM[IES pobres pobres pobreza L-Theil
R mudltiplo (p) -0,64 -0,79 -0,88 0,99
R-Quadrado 41% 63% 78% 98%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
Nota: Os tratamentos estatisticos foram realizados no programa Excel. As categorias de classificagdo
da correlacdo de Person utilizada s&o; nula O<r\(\leg\)|0,1]|, fraca |0,1|<r\(\leq\)|0,3|, moderada
|0,3|<r\(\leq\)|0,6]|, forte |0,6]|<r\(\leg})|0,9], muito forte |0,9|<r<|1| e perfeita r=1.

Na analise de correlacdo entre a renda e as trés variaveis relacionadas ao
percentual de populacado pobre, o coeficiente de correlacdo de Person apresentou
uma associagao negativa. Nas regides imediatas da RMVale conforme Tabela 45, dos
18 resultados possiveis 14 apresentaram um resultado forte na classificacdo de
correlacéo, 3 resultados ficaram classificados como muito forte e somente 1 resultado

ficou na classificacdo moderado. Visto essa andlise € possivel explicar o resultado da
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renda per capita em uma correlacdo associativa negativa com os resultados da
populacdo pobre, extremamente pobre e vulneraveis a pobreza de uma determina
regiao.

Na correlag&o entre as variaveis indice de Gini e indice L de Theil, o coeficiente
de correlacdo de Person apresentou uma associacdo positiva e muito forte. Esse
resultado € esperado, visto que um indice € a medida de desigualdade de renda e o
outro € uma medida da distribuicdo de renda.

O segundo conjunto de resultados tem origem nos dados da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social e fundacdo SEADE, entre os anos de 2010 e
2019. Os indicadores utilizados séo; a renda média, o Bolsa Familia(BF) e o Beneficio

de Prestacdo Continuada (BPC).

Tabela 46 - Correlagédo entre a variavel Renda média e as variaveis Bolsa Familia (BF) e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e entre as variaveis Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestacdo Continuada, anos 1991, 2000 e 2010.

Regido Imediata de

Renda e BF Renda e BPC BF e BPC
Bananal
R multiplo (o) 0,63 0,51 0,85
R-Quadrado 40% 26% 73%
REEIED [TEEER 612 Renda e BF Renda e BPC BF e BPC
Campos do Jorddo
R multiplo (o) 0,77 0,65 0,88
R-Quadrado 59% 43% 77%
REED [TEC I 6l Renda e BF Renda e BPC BF e BPC
Caraguatatuba
R multiplo (o) -0,18 -0,12 0,86
R-Quadrado 3% 2% 75%
Rl Irsilenz ol Renda e BF Renda e BPC BF e BPC
Guaratingueta
R mdltiplo (o) 0,71 0,80 0,83
R-Quadrado 50% 63% 69%
Regido Imediata de Renda e BF Renda e BPC BF e BPC
Paraibuna/Paraitinga
R mdltiplo (o) -0,41 -0,34 0,82
R-Quadrado 17% 12% 68%
REEED [mee R @ Renda e BF Renda e BPC BF e BPC
Sao José dos Campos
R multiplo (o) 0,81 0,74 0,96
R-Quadrado 66% 55% 92%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em dados da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social e fundag¢do SEADE, 2022.

Nota: Os valores da renda média foram deflacionados pelo INPC, com data base dezembro de 2019.
Os tratamentos estatisticos foram realizados no programa Excel. As categorias de classificacdo da
correlacdo de Person utlizada sao; nula 0<r\(\leq\)|0,1|, fraca |0,1|<r\(\leq\)|0,3], moderada
|0,3|<r\(\leq\)|0,6], forte |0,6]|<r\(\leg\)|0,9], muito forte |0,9|<r<|1| e perfeita r=1.
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Na andlise de correlacdo entre a renda média e as variaveis BF e BPC, o
coeficiente de correlacéo de Person apresentou uma associagao positiva em 4 regioes
e uma associagado negativa em 2 regides. Na correlacdo entre renda média e BF, em
regides imediatas com associagéo positiva, o coeficiente de Person ficou classificado
como forte, ja nas duas regides imediatas com associacdo negativa, a classificacédo
foi uma fraca e uma moderada. Na correlacdo entre renda média e o BPC , em regifes
Imediatas com associa¢ao positiva, o coeficiente de Person ficou classificado como
forte em trés regibes e moderado em uma, j& nas duas regides imediatas com
associacado negativa, tivemos uma fraca e outra moderada. Visto esse resultado é
possivel explicar a renda média através do BF e do BPC em 4 das 6 regides imediatas.

A correlagdo entre as varidveis BF e BPC apresentou um coeficiente de
correlacdo de Person com associagao positiva, com classificagéo forte em 5 regioes
e muito forte em uma regiéo.

Nas analises dos resultados do tratamento estatistico, fica quantificado a
correlacao entre a variavel IDHM (nivel de desenvolvimento) com o total da populacao
em situacdo de pobreza, extrema pobreza e vulneraveis a pobreza, essa correlacdo
tem associacdo negativa e classificagcdo muito forte, em geral. Na correlacdo entre o
IDHM e a renda per capita a associacao foi positiva e classificada como forte, ja na
correlacdo entre a renda média e os extratos de pobreza populacional a associacéo
foi negativa e forte, por fim a correlacdo entre a renda média e os programas de
transferéncia de renda, BF e BPC, apresentaram um coeficiente de Person positivo e
forte, em geral.

As politicas publicas de renda apresentadas nesse estudo, com recorte nos
municipios pertencentes a RMVale entre os anos de 2000 e 2019, se mostraram
eficientes no aumento da renda média e renda per capita. Ficou demonstrado o
impacto positivo dessas politicas publicas na diminuicdo da pobreza e extrema
pobreza e na melhoria dos indicadores de desenvolvimento socioecondmicos, em

conjunto com a melhora nos indices de concentracéo e distribuicdo da renda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso metodolégico para a realizagdo desse estudo enfrentou algumas
dificuldades de acesso a informag&o nos sites oficiais, na localizacéo e filtragem das
informacBes. O processo de coleta de dados, apds identificado o local de
armazenamento aconteceu de forma facil, as maiores dificuldades foram aquelas ndo
passiveis de resolu¢do como a falta de dados atuais devido a ndo realizacédo do Censo
Demogréfico em 2020 e 2021, e a falta de atualiza¢do de indicadores como o IFDM.
Para a realizacdo das tabelas, graficos e do tratamento estatistico foi necessario o
refinamento dos dados em diversas planilhas, com ponderamento do peso municipal
e regional através da populacéo. Esse processo de burilamento dos dados ajudou na
construgdo do conhecimento, hora utilizado nos resultados e discussoes, visto a
necessidade de se conhecer os municipios e regifes geograficas imediatas de
maneira mais aprofundada.

O objetivo proposto de analisar os impactos e desdobramentos do
desenvolvimento socioeconémico na RMVale, a partir das acdes de politicas publicas
federais de renda no periodo de 2000 até 2019, foi atingido. Quando se observou; a
diminuicao da pobreza e da extrema pobreza, o aumento na renda média e per capita,
a melhora no IDHM e no IFDM e a melhora na concentracéo e distribuicdo da renda.
Essa melhora em indicadores e indices de desenvolvimento, foi relacionada com as
politicas publicas de renda. Nos objetivos especificos o estudo conseguiu; identificar
as politicas publicas de renda, analisar seus impactos no desenvolvimento nas regiées
imediatas e por fim foi possivel avaliar a diminuicdo das disparidades inter-regional.

A melhora no desenvolvimento da RMVale, suas regides imediatas e 0s
municipios, pela implementacdo e ampliacdo das politicas publicas estudadas se
deram principalmente nos Governos Federais Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011 a
2016). As politicas impactaram positivamente nos diversos indicadores estudados, a
estabilidade e continuidade dessas politicas gerou beneficios duradouros nas séries
histéricas (ARAUJO, 2013; BRANDAO, 2020; POCHMANN, 2013; HOFFMANN,
2019). A transformacao dessas politicas publicas de Governo em politicas publicas de

Estado € o maior desafio a ser alcancado, pois, quando ocorreram mudangas nos
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Governos Federais foi possivel verificar a descontinuidade e a diminui¢cdo dessas, que
acabam por acarretar negativamente nos indicadores e no desenvolvimento.

No tratamento estatistico foi possivel reafirmar, quando possivel,
consideracdes tratadas na andlise qualitativa dos dados apresentados, a correlagcédo
muito forte entre o IDHM e os diversos niveis de pobreza, a correlacéo forte entre o
IDHM e a renda em geral, indica a necessidade de combater a pobreza através de
politicas publicas de renda para superar o subdesenvolvimento e para se alcancar
maiores niveis de desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento trilhado e escolhido pela RMVale, ao logo da
sua trajetoria histérica, foi pautado pela industrializacdo em determinados municipios
com a implantacdo de empresas multinacionais com a criacdo de filiais, pela
dependéncia de capital externo nos investimentos regionais e pela concentracéo
geografica tanto da populacdo quanto da criacdo de polos industriais que abrangem
poucos municipios. Esse modelo se mostrou insuficiente e falho para se alcancar um
elevado desenvolvimento na RMVale, quando a regido apresenta elevados indices de
concentracdo de renda e riqueza, elevado nimero de pessoas em situacdo de
pobreza e extrema pobreza.

O avanco no desenvolvimento ocorreu com a implementacdo das politicas
publicas, seja em setores com educacao, saude, moradia e no caso do estudo a renda.
Essas politicas ndo sdo um modelo de desenvolvimento de longo prazo, para resolver
0s problemas estruturais de uma determinada regidao. Essas atuam com uma
ferramenta para resolver distor¢bes criadas por um modelo de desenvolvimento
incipiente na solucéo das demandas socioecon6micas. A auséncia na realizacdo do
Censo Demogréfico previsto para o ano de 2020, que ainda n&o foi realizado,
prejudica as analises histéricas com base nessa plataforma de dados.

O papel das politicas publicas é de extrema importancia para o
desenvolvimento, como foi demonstrado através desse estudo, porém sua
sazonalidade e dependéncia dos Governos, no caso da renda o Federal, acarreta
mudancas de trajetoria das inversdes de capital nessas politicas, assim as politicas
devem ser associadas a uma mudan¢ca do modelo de desenvolvimento, como
sugestdo um modelo com caracteristicas mais enddégenas, sustentaveis e com melhor

distribuicdo geografica.
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Com os resultados alcancados, esse estudo pode ser uma referéncia para
subsidiar as politicas publicas, em geral e em especial as com enfoque na renda. O
papel do Estado na efetivagédo e aplicacdo dessas politicas estudadas foi primordial,
s6 ocorrendo os resultados alcancados devido ao empenho e a iniciativa por parte dos
agentes publicos. Em tempos de difusdo e reafirmacdo do modelo neoliberal por parte
da midia tradicional, com apoio de grandes conglomerados financeiros que se
beneficiam dessas politicas, e diante de polarizacdo politica que passo o Brasil nos
altimos anos, reafirmar a importancia do Estado como o principal agente no combate
as desigualdades, com papel central na geracdo de politicas publicas com dados
concretos é dever dos pesquisadores que tratam da tematica desenvolvimento e
politicas publicas.

Em pesquisas futuras pode-se adentrar no detalhamento das politicas publicas
estudadas a nivel municipal, ou expandir para outras regides do Brasil, possibilitando
estudos anélogos de reafirmacéo e avaliacdo dessas. Com a possivel realizacdo do
Censo Demogréafico em 2022, esse estudo podera ser atualizado a fim de reafirmar
os resultados e discussoes, e verificar o impacto da Covid-19 e das mudancas de
governos federais na efetivacdo e ampliacédo das politicas publicas.

Partilhando alguns questionamentos:

Se tivemos tantas conquistas, por que houve mudanca politica?

Quais as dificuldades dessas poli pub?

COMO DAR VISIBILIDADE A ESTES NUMEROS?

Quais desdobramentos? Construgcdo de uma nova hegemonia? Partir de
politicas ja realizadas? Menos ingenuidade na constru¢ao?
Como avancar em termos de politicas de Estado?

Impactos e desdobramentos da destruicado destas pol.?
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