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RESUMO

4 Este estudo analisa os impactos das politicas neoliberais na educago ba-
. sica estadual do Amazonas entre 2014 e 2019, com foco nas consequén-
cias para os professores e a qualidade do ensino. A pesquisa foi realizada
- emuma escola estadual por meio de uma abordagem metodolégica mista,
~ integrando métodos qualitativos e quantitativos. Como instrumento de co-
leta de dados, aplicou-se um questionario digital direcionado a professo-
| res do Ensino Fundamental Il. Os resultados revelam que as medidas de
| austeridade fiscal, como a contencéo de investimentos e a interrupcédo de
reajustes salariais, comprometeram a infraestrutura escolar, limitaram a
formagao continuada e dificultaram a adogéo de inovagdes pedagdgicas.
Esse cenario resultou na desvalorizagado da profissao docente e na des-
motivagédo dos professores, afetando diretamente a qualidade do ensino.
A comparagdo da evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) entre os periodos de 2009-2013 e 2015-2019 evidencia
essa estagnagao: enquanto o IDEB apresentou crescimento expressivo
antes das politicas de austeridade, o avango entre 2015 e 2019 foi sig-
nificativamente reduzido. A pesquisa conclui que € necessario reavaliar
as politicas educacionais, priorizando a valorizagdo dos professores, a
democratizagado da gestdo escolar e o investimento em estratégias que
promovam a qualidade do ensino.

Palavras-chave: politicas neoliberais; educacao publica; valorizagao
docente.

ABSTRACT

This study analyzes the impacts of neoliberal policies on basic public edu-
cation in the state of Amazonas between 2014 and 2019, focusing on the
consequences for teachers and the quality of education. The research was
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conducted in a state school using a mixed methodological approach, combining qualitative
and quantitative methods. Data collection was carried out through a digital questionnaire
applied to lower secondary school teachers. The results reveal that fiscal austerity me-
asures, such as the reduction of investments and the suspension of salary adjustments,
undermined school infrastructure, limited ongoing professional development, and hindered
the adoption of pedagogical innovations. This scenario led to the devaluation of the teaching
profession and teacher demotivation, directly impacting the quality of education. The com-
parison of the Basic Education Development Index (IDEB) between the periods 2009-2013
and 2015-2019 highlights this stagnation: while the IDEB showed significant growth before
the austerity measures, progress between 2015 and 2019 was considerably reduced. The
study concludes that it is necessary to reassess educational policies, prioritizing teacher
appreciation, the democratization of school management, and investments in strategies that
promote educational quality.

Keywords: neoliberal policies; public education; teacher appreciation.

INTRODUCAO

Este estudo aborda uma analise critica das politicas publicas voltadas para a edu-
cagao na rede estadual do Amazonas e, de forma mais ampla, no Brasil. A pesquisa foca
na avaliacdo das politicas econdmicas que tém impactado a valorizagcado dos profissionais
da educacao no ensino basico, com énfase nas abordagens neoliberais que utilizam a
austeridade fiscal como estratégia econdmica, prejudicando o bem-estar geral e, conse-
quentemente, o engajamento dos docentes. Tais politicas ndo s6 comprometem a demo-
cracia, mas também ampliam a influéncia corporativa no cenario politico (Rossi, Dweck &
De Oliveira, 2018). Neste contexto, € importante investigar como as politicas neoliberais
influenciam os professores da educacao basica no estado do Amazonas.

A metodologia empregada neste estudo é de abordagem mista e analitica, utilizando
um questionario aplicado por meio de uma plataforma digital, direcionado aos profissionais
do ensino Fundamental Il de uma escola estadual na area urbana de Manaus, Amazonas.
Esta abordagem metodoldgica visa capturar as percepgdes e experiéncias dos educadores,
oferecendo uma viséo detalhada dos desafios enfrentados no ambiente educacional.

Diversos autores, como Buffon e Costa (2014), Carvalho (2018), Chomsky (2018),
Dweck (2018), Rossi (2019) e Mattos (2017), oferecem contribui¢des significativas para a
compreensao do impacto das politicas neoliberais e suas ramificacées entre 2014 e 2019
no contexto econdémico brasileiro. Seus trabalhos abordam uma gama de temas, desde as
politicas de austeridade fiscal até os efeitos na distribuicdo de recursos para a educagao
basica publica. Esses estudos proporcionam uma visao aprofundada das implicagdes do
neoliberalismo para o servigo publico e, consequentemente, para a educagao publica,
evidenciando os problemas e as consequéncias das politicas adotadas durante esse
periodo.

O projeto neoliberal, caracterizado pela énfase na redugao da intervengéo estatal
em favor da liberdade de mercado, tem implicacdes significativas para o setor publico.
Uma das principais estratégias dessa politica é a diminuigdo dos gastos publicos, incluindo
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investimentos essenciais, como os destinados a educacao. Tal reducéo pode levar a cortes
orcamentarios nas escolas publicas, resultando em falta de infraestrutura adequada,
escassez de materiais didaticos e tecnoldgicos e até mesmo na precarizagao das condicoes
de trabalho dos profissionais da educacéo.

Esse debate oferece uma perspectiva critica sobre as politicas econémicas
implementadas no Brasil durante o periodo analisado, contribuindo significativamente para
a compreensdo das implicagbes do projeto neoliberal no setor publico, especialmente
na area da educacgao. Ao analisar essas implicagdes, o pesquisador pode identificar as
adversidades enfrentadas tanto pelos profissionais da educacao quanto pelas instituicbes
educacionais. Essa analise é fundamental para a formulacao de alternativas e politicas que
visem garantir uma educagao publica de qualidade e equitativa.

Asequir, a secao de resultados e discussdes apresentara uma analise detalhada dos
dados coletados, oferecendo uma visdo aprofundada das descobertas e das implicacbes
dos achados para o contexto educacional. As consideragdes finais sintetizardo os principais
resultados da pesquisa, refletindo sobre suas contribuicées para o entendimento do tema
abordado e sugerindo dire¢gdes para futuras investigagdes. Esta secdo fornecera uma
oportunidade para avaliar as implicagdes praticas das conclusdes e explorar caminhos para
aprimorar as politicas educacionais e a pratica pedagogica.

O Projeto Neoliberal Brasileiro

O debate sobre a educacdo publica brasileira esta estreitamente relacionado
a economia globalizada, cujas diretrizes em constantes mudangas visam atender as
demandas do mercado capitalista, especialmente no contexto neoliberal. Esta doutrina
econOmica, consolidada a partir do Consenso de Washington (1989), imp&e politicas ditadas
por grandes empresas que controlam a maior parte da economia internacional e moldam
o pensamento global (Chomsky, 2018). No Brasil, essas politicas foram incorporadas
gradativamente, resultando em mudancas profundas no papel do Estado e na estrutura das
politicas publicas, especialmente na educagao.

A introducdo do neoliberalismo no Brasil ocorreu de com maior evidéncia na
década de 1990, quando reestrutucdo econémicas e administrativas, impulsionadas por
organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, exigiram uma reconfiguragao
da competéncia do Estado. O governo Collor deu inicio a um processo de desestatizagao
e cortes em investimentos sociais, enquanto o governo FHC consolidou essas praticas
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000) que limitou os gastos publicos e priorizou o ajuste fiscal. Essas medidas moldaram a
l6gica das politicas estatais, subordinando areas essenciais como saude e educagao aos
interesses econdmicos e financeiros (Eisenbach Neto; Campos,2017).

No campo educacional, a aplicagdo de mecanismos neoliberais configurou a
educacado como ferramenta para atender as demandas do mercado e das corporagdes,
aprofundando desigualdades e distanciando-a de sua fungédo emancipadora. Além disso,
essas politicas contribuiram para a precarizagdo do ensino, refletida na redugdo de
investimentos, na infraestrutura deficitaria e na desvalorizagdo das praticas pedagdgicas.
Paralelamente, ocorreu a precarizagao do trabalho dos profissionais da educacgao, marcada
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por arrocho salarial, falta de condi¢gdes adequadas de trabalho e intensificacdo da carga
de responsabilidades, tornando o exercicio docente mais vulneravel e menos atrativo.
Esses fatores evidenciam o impacto negativo do neoliberalismo na educacao publica,
transformando-a em um espago de reprodugcao das desigualdades e de aprofundamento
da excluséo social.

O materialismo historico, para ilustrar o cenario descrito no contexto brasileiro,
remonta ao “boom econémico” que ocorreu quando o Brasil se beneficiou do aumento
dos precos das matérias-primas no mercado internacional. Esse cenario impulsionou as
exportacdes de produtos como soja, minério de ferro e carne, resultando em superavits na
balanga comercial. O aumento dos investimentos em infraestrutura, abrangendo projetos
de energia, transporte e saneamento basico, nao apenas estimulou a economia no curto
prazo, mas também estabeleceu bases para o crescimento futuro. Além disso, houve um
aumento no salario minimo e uma redug¢ao na desigualdade entre homens, que caiu para
68,6%, conforme o indice de Gini, entre 2007 e 2011 (Komatsu, 2013, apud Carvalho, 2018).
No entanto, ao final de 2011, as condi¢cdes internacionais se tornaram desfavoraveis devido
a crise na Zona do Euro, a desaceleragao da economia chinesa e a lenta recuperagao dos
EUA, fatores que impactaram negativamente a atividade econémica doméstica brasileira
(Dweck & Teixeira, 2017).

De forma geral, o mundo enfrentou um cenario de desaceleragdo econémica,
e diversas nagdes, de diferentes continentes, sentiram os impactos adversos dessa
conjuntura. Entre os fatores que contribuiram para essa desaceleragdo, destacam-se
as medidas de austeridade postas em pratica em muitos paises, as quais, ao invés de
impulsionarem a recuperagao do desenvolvimento econémico, acabaram por intensificar
a crise econdmica. A ideia subjacente a essas medidas era a de que reduzir os gastos
governamentais e aumentar a disciplina fiscal poderia restabelecer a confiangca dos
investidores, criar condi¢gdes propicias para o investimento privado e, consequentemente,
impulsionar o crescimento econdémico.

Contudo, a aplicagdo dessas medidas austeras provou-se, em muitos casos,
contraproducente. A reducéo brusca nos gastos do governo teve impactos negativos sobre
a demanda agregada, levando a uma queda nos niveis de consumo e investimento. Além
disso, a austeridade muitas vezes resultou em cortes em areas-chave, como educacgao e
infraestrutura, prejudicando o potencial de longo prazo da economia.

No periodo entre 2010 e 2012, a economia brasileira enfrentou obstaculos
significativos, especialmente em meio a crise financeira global iniciada em 2008. Enquanto o
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, encerrado em 2010, implementou medidas
expansionistas, caracterizadas por investimentos e gastos publicos para promover o
desenvolvimento econdmico, o governo subsequente, em 2011 (presidente Dilma Roussef),
adotou uma postura diferente em resposta a crise econémica. “Nao deu continuidade
ou mesmo aprofundamento da orientacdo ‘desenvolvimentista’, mas, sim, mudancas
significativas na conducéao das politicas econémicas” (Lara, 2011). Este governo optou por
reduzir investimentos e gastos publicos como uma forma de enfrentar as complicagdes
econOmicas emergentes.
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Essa mudanga na orientagao politica resultou em uma desaceleragao temporaria
da economia brasileira no curto prazo, enquanto o governo buscava controlar o déficit fiscal
e garantir a sustentabilidade das financas publicas. Uma medida especifica nesse sentido
foi o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC 2), langado em 2010, que tinha como
objetivo promover investimentos em infraestrutura, porém, ao longo de sua implementacao,
houve a necessidade de ajustes e contengdo de gastos para garantir a sustentabilidade
fiscal (Jorge e Martins, 2013)

Entre 2013 € 2014, o Brasil continuou a lidar com os efeitos da crise econdmica global,
que impactou significativamente o ambiente econdmico e social. Durante esse periodo, o
governo de Dilma Rousseff buscou ajustar suas politicas para enfrentar a desaceleragao
econdmica. Uma das estratégias adotadas foi a implementacao de medidas de austeridade
e a reavaliagéo das politicas de gastos publicos, visando equilibrar o orgamento e controlar
a inflagdo. Esse contexto de austeridade se refletiu em varias areas, incluindo a educagéo.

Face as dificuldades econémicas, como aumento da inflacdo, déficit fiscal e desa-
celeragao econbmica, o governo reeleito em 2015 reposicionou sua politica econdmica, re-
correndo a austeridade fiscal como solucéo para equilibrar as finangas publicas, estabilizar
a divida em ascensao, restaurar a competitividade e impulsionar o crescimento do Produto
Interno Bruto (Mattos, p. 3, 2017). Entretanto, a complexidade da situagao econdémica e
a interconexao de fatores fizeram com que as medidas de austeridade adotadas pelo go-
verno se tornassem objeto de debate e critica. O impacto social negativo dessas medidas
contribuiu para condi¢des desfavoraveis de vida e aumento da desigualdade social.

Em 2016, o governo brasileiro continuou a enfrentar os problemas derivados da
recessao de 2015, o que agravou a crise politica e resultou no impeachment da presidente
Dilma Rousseff, afirmados por estudiosos como “golpe juridico-midiatico-parlamentar”
(Araujo, 2021; De Oliveira & Lima, 2017; Marcon, Dourado, & Mezadri, 2020; Saviani, 2020;
Singer et al., 2016; Tartaglia & Silva, 2019). O vice-presidente Michel Temer, defensor da
doutrina neoliberal, assumiu a presidéncia e, no final do ano, instituiu 0 novo regime fiscal
por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016. Esta emenda teve como principal objetivo
limitar o crescimento das despesas publicas primarias, estabelecendo um teto que restringe
0 aumento dessas despesas a variacao da inflagao por um periodo de 20 anos.

Oregimefiscal visavareverter atrajetéria de aumento dos gastos publicos e dadivida,
restaurar a confianga dos agentes econdmicos e atenuar as pressoes inflacionarias para
revitalizar o crescimento econdmico. No entanto, o teto de gastos impde um congelamento
das despesas primarias totais, afetando consideravelmente setores essenciais, incluindo a
educacao (Ramos; Lacerda, 2019).

O congelamento de gastos pode impactar negativamente a implementagao das
diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 59/2016, que altera o Art. 212, §
3° da Constituicao Federal. Esta emenda se apresenta da seguinte forma “a distribuicao
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de padréao de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educagao” (Brasil, EC n°® 59, 2016). Assim, a restricao
orcamentariaimposta pela EC 95/2016 se configurou como um ataque a educacgao, tornando
inviavel garantir a qualidade e equidade na educacgao publica.
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Os estudos de Rossi et al. (2019), consoante aos escritos de Milios (2015), destaca
que a austeridade é intrinsicamente uma politica de classe ou o desdobramento de
acordos estabelecidos entre governos, mercado e elites. Essa compreensao sublinha que
a aplicagao dessa politica visa sustentar o sistema capitalista neoliberal, frequentemente a
custa dos direitos sociais e da depreciagao da democracia. No meio escolar, uma das formas
antidemocraticas € a “indicagao do gestor escolar que reforga o autoritarismo e a politica do
favoritismo distanciando a escola da constituigdo de um ambiente democratico” (Santos e
Prado, 2018). Dessa forma, com base nas praticas fiscais do periodo analisado, fica clara
a exclusao da adogao de outro modelo econémico, mesmo que tenha melhor desempenho,
uma vez que a ideologia neoliberal atende aos interesses de quem a patrocina e a executa.

Desvalorizagao Neoliberal da Educacao Basica Amazonense

Neste topico, o texto analisa a evolugdo dos reajustes salariais dos profissionais
da educagao basica entre 2011 e 2019, destacando o periodo de 2014 a 2019, que foi
marcado por politicas neoliberais e medidas de austeridade que impactaram negativamente
na remuneragao dos educadores, resultando em paralisagdes, greves e consequéncias
para a comunidade escolar. A Tabela a seguir, permite examinar os reajustes em relagéo a
inflacdo do IPCA sob as condigdes econémicas e estratégias fiscais adotadas no periodo,
fornecendo uma perspectiva critica sobre a adequagcao das politicas de remuneracgao
implementadas durante este intervalo.

Tabela 1 - Evolugédo de reajuste salarial da educagao basica estadual do Amazonas.

Ano  *Reajuste  **IPCA Observagao

2011 8% 6,01% Reajuste acima da inflagdo IPCA.

2012 6% 5,85% Reajuste abaixo da inflagédo, perda do poder de compra.”
2013 10% 6,31% Reajuste em duas parcelas: 6,31%/junho e 3,69%/dezembro

Fonte: *Secretaria de Estado de Educagao e Desporto Escolar (SEDUC-AM). **Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Tabela elaborado pelo autor

Conforme a tabela 1, os reajustes salariais nesse periodo refletem o impacto das
politicas fiscais e da conjuntura econémica na remuneragao dos profissionais da educagao.
Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, as politicas expansionistas possibilitaram
aumentos salariais mais expressivos. No entanto, com a adogdo de uma abordagem
econdmica mais conservadora em relagdo aos gastos publicos no governo de Dilma
Rousseff, os reajustes foram mais contidos, como parte de uma estratégia para controlar
a inflagao e equilibrar as finangas publicas. Entre 2011 e 2013, desafios econdmicos tanto
no Brasil quanto no cenario global influenciaram diretamente os reajustes salariais para a
educacgao estadual no Amazonas.

Em 2011, o reajuste de 8% para esses profissionais, em um ano com inflagao
de 6,01%, resultou em um aumento real de aproximadamente 1,88%. Este aumento foi
modesto, refletindo a atuagcédo do governo estadual para alinhar os salarios com a inflagao
em um contexto de crescimento econdmico favoravel impulsionado por exportacoes e
investimentos. No ano seguinte, com um reajuste de 6% e inflagdo de 5,85%, o aumento
real foi de apenas 0,15%. O pais ainda sofria, segundo Dweck e Teixeira (2017), efeitos
da desaceleragao econdémica global, como a crise na Zona do Euro. Ja em 2013, mesmo

Q)
Q
9,
=
c
)
o

133



Educacdo: um Universo de Possibilidades e Realizacdes - Vol. 12

com uma inflagcao de 6,31%, o reajuste foi de 10% que proporcionou um aumento real de
aproximadamente 3,69%. Este ajuste buscou compensar os aumentos mais baixos dos
anos anteriores e refletiu uma recuperagao parcial da capacidade econdémica do estado.

Os efeitos severos da crise global, somados as medidas equivocadas do governo
brasileiro, foram sentidos com maior intensidade entre 2014 e 2019. A crise econbmica
e politica, associada as medidas de ajuste fiscal, impactou diretamente os profissionais
da educacgao basica no Amazonas, que enfrentaram trés anos consecutivos sem reajuste
salarial. Esse cenario provocou greves e uma forte pressao sindical. Somente em 2018
houve uma recuperacéao parcial das perdas salariais acumuladas. O grafico a seguir ilustra
a evolucgao dos reajustes salariais nesse periodo de instabilidade.

Grafico 1- Evolucao dos reajustes salariais da educagao estadual do Amazonas.
Reajuste Salarial e IPCA (2014 a 2019)
s REAJUSTE ¢ *IPCA (%)
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Fonte: Reajuste — SEDUC-AM, 2014 a 2018; G1 — Amazonas,2019; IPCA - IBGE, 2023.
Grafico elaborado pelo autor.

Entre 2014 e 2016, o estado passou por uma profunda crise fiscal, agravada pela
retragdo da economia brasileira e pelas politicas neoliberais que priorizavam o ajuste fiscal
em detrimento dos investimentos sociais. Em 2015, os educadores enfrentaram um cenario
sem reajuste salarial, apesar de uma inflagdo acumulada de 7,70%. Esta tendéncia se
manteve em 2016, com o IPCA alcancando 10,36%, enquanto os profissionais da educagao
novamente nao receberam qualquer corregao salarial. Esse ciclo de congelamento acentuou
a perda do poder de compra da categoria e alimentou um crescente descontentamento
entre os servidores.

As greves e manifestacdes de 2017 e 2018 expressaram o descontentamento latente.
A mobilizagdo dos educadores foi uma resposta a auséncia de reajustes e as condi¢des
precarias de trabalho, além das consequéncias da desvalorizagdo salarial ao longo dos
anos. Em 2018, apds 45 dias de greve desgastante, o estado finalmente concedeu um
reajuste de 27,02%, buscando recuperar parte das perdas acumuladas no periodo anterior.
Embora significativo, esse aumento ainda n&o foi suficiente para restabelecer plenamente
o poder de compra dos educadores, visto que a inflagdo no periodo foi de 2,84%. A vitoria
da categoria nao foi plena e o sentimento de derrota atenuou o trabalho desmotivado dos
educadores.
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O ano de 2019 marcou um retrocesso ainda mais acentuado na politica salarial,
com um timido reajuste de 4,73%, apenas ligeiramente acima da inflagao de 3,89%. Mesmo
apods a pequena recuperagao salarial de 2018, a educagao basica do Amazonas permaneceu
atolada em desafios cada vez mais graves, com a precarizagao do trabalho se agravando.
Sob um governo que n&o apenas adere a doutrina neoliberal, mas também radicaliza suas
diretrizes, a conjuntura politica e econémica voltou-se agressivamente contra qualquer
tentativa de valorizagédo dos profissionais da educagdo empurrando a educagao para um
cenario de maior abandono e instabilidade.

No préximo tépico, analisar-se-do os efeitos dessa crise politica e econdmica no
desempenho da educacéo basica no Estado do Amazonas, comparando os indices do IDEB
nos periodos de 2009 a 2013 e 2015 a 2019, evidenciando os resultados da radicalizagao
neoliberal na rede estadual de educacéo.

Desempenho da Educacao Basica Estadual do Amazonas

A analise do desempenho da educagao basica no Estado do Amazonas, refletida
pelos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica (IDEB), oferece uma
visao critica das implicagdes das politicas publicas e das mudangas econdmicas sobre a
qualidade educacional. A comparagao entre os periodos de 2009 a 2013 e de 2015 a 2019
revela contrastes significativos que iluminam a influéncia das politicas educacionais e das
medidas de austeridade na evolugao dos indices de qualidade educacional, evidenciados
na tabela seguinte:

Tabela 2 - Evolucéo do IDEB por Modalidade de Ensino - Comparagao entre 2009-2013 e

2015-2019.
Modalidades de Ensino Periodo IDEB Inicial IDEB Final Variagao (%)
o 2009-2013 3.3 (2005) 5.1 (2013) +54.5%
Anos Iniciais
2015-2019 5.5 (2015) 5.8 (2019 +5.45%
o 2009-2013 6 (2005) 4.7 (2013 +30.6%
Anos Finais

2009-2013 8 (2005) 4.2 (2013 +10.5%
2015-2019 3 (2015) 4.5 (2019 +4.65%

)
( )
2015-2019 4.8 (2015) 1(2019) +6.25%
Ensino Médio E ;

Fonte: IDEB/INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) adaptado pelo autor.

Durante o intervalo de 2009 a 2013, o IDEB para os anos iniciais no Amazonas
demonstrou uma evolucao positiva significativa. O indice subiu de 3.3 em 2005 para 5.1
em 2013, refletindo um avancgo de aproximadamente 54,5% ao longo de oito anos. Esse
crescimento pode ser atribuido a uma série de politicas e investimentos direcionados a
melhoria da educagéao basica, incluindo programas focados na qualidade do ensino, formagéao
docente e infraestrutura escolar. A melhoria consistente dos indices nesse periodo indica
uma eficacia significativa das politicas implementadas, sugerindo um comprometimento
robusto com o aprimoramento das condi¢cdes educacionais.

No entanto, ao se examinar o periodo de 2015 a 2019, observa-se uma evolugao
mais modesta no IDEB, com o indice passando de 5.5 em 2015 para 5.8 em 2019, resultando
em um crescimento total de aproximadamente 5,45% em quatro anos. Este progresso
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reduzido, comparado ao periodo anterior, pode ser atribuido as politicas de austeridade,
que também incluiram o congelamento salarial dos profissionais da educagao. As restricdes
orcamentarias apontam impacto negativo na motivagao e no desempenho dos profissionais
em educacéo, além de limitar a capacidade de investimento em programas educacionais e
em infraestrutura escolar, prejudicando o avango continuo dos indices de qualidade.

Esses dados indicam que o periodo de 2009 a 2013 foi caracterizado por avangos
substanciais nos resultados do IDEB, evidenciando que as politicas publicas educacionais
daquele periodo foram eficazes e bem direcionadas. A melhoria significativa dos indices
pode ser atribuida aos investimentos e reformas realizadas, que promoveram uma
elevacdo na qualidade da educagdo. Em contraste, a estagnacéo observada entre 2015 e
2019 evidencia os desafios impostos pelas politicas de austeridade, que enfraqueceram a
motivagao e o engajamento dos profissionais da educagéo e limitaram a implementacgao de
novas estratégias pedagogicas.

Mendes (2020) reafirma a desvalorizagdo dos profissionais da educag&o no Brasil,
destacando como a reestruturagao capitalista transformou a educagédo em um instrumento
de poder, ao reduzir a intervencao do Estado e intensificar a pressao por resultados sobre os
professores. Os docentes, muitas vezes responsabilizados pelo desempenho dos alunos,
enfrentam um controle estatal cada vez maior e incentivos financeiros condicionados ao
alcance de metas. Essas circunstancias tém gerado desilusdo e uma crescente falta de
perspectivas dignas para a carreira docente.

METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar determinados aspectos do ambiente educacional de
forma abrangente, o presente estudo adotou uma combinag&o de métodos e procedimentos
metodoldgicos. O instrumento principal de coleta de dados foi um questionario elaborado
no Google Forms, contendo 12 perguntas. Destas, 03 perguntas de escala de multipla
escolha seletiva pertinentes a este artigo, foram selecionadas para estudo, baseando-se
nas respostas de 33 professores de uma escola estadual de Educagao Basica, no segmento
do Ensino Fundamental II.

A participacdo dos professores foi voluntaria e limitada a escola em questéao,
garantindo a confidencialidade e o anonimato dos participantes. Conforme dados iniciais,
mais de 50% dos respondentes tem mais de 10 anos de experiéncia no magistério publico
e mais de 80% ja trabalham ha mais de 06 anos especificamente nessa modalidade. Esses
dados visam garantir um conhecimento sélido e uma vivéncia significativa dos profissionais
no contexto investigado.

Os participantes foram selecionados através de uma amostragem por conveniéncia,
com critérios de inclusdo especificos que limitam a amostra ao publico-alvo desejado,
garantindo a representatividade do grupo estudado e facilitando a investigagdo das
consequéncias dos eventos econdmicos dentro desse grupo especifico nesse sistema e
modalidade de ensino.
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Para embasar teoricamente as discussdes e analises, foram consultados e citados
autores e estudos relevantes no campo da educagéo, pesquisados na plataforma Google
Académico. A abrangéncia temporal dessa revisado bibliografica compreendeu o periodo
de 2014 a 2019, inicio e instituicdo do Plano Nacional de Educagao em vigor com término
em 2024, oferecendo assim uma perspectiva atualizada e contextualizada das questbes
exploradas.

Além disso, outras fontes bibliograficas foram utilizadas, incluindo obras adquiridas
em sites de venda de grande circulagdo. Esta diversidade de fontes busca ampliar e
enriquecer o embasamento tedrico do estudo, contemplando diferentes perspectivas sobre
os temas investigados.

O método utilizado foi desenho: campo e bibliografico-documental com técnica
quali/quantitativa de tipo analitico e nivel apreensivo. Foram feitas 12 (doze) perguntas aos
33 (trinta e trés) professores com op¢des de multiplas respostas: sim, néo, talvez, concordo
ou ndo concordo, entre outras, mas apenas serado analisadas na discussao de resultados
as questoes relacionadas ao tema debatido neste estudo.

A partir da finalizacdo das entrevistas e dos dados coletados, que por conta das
leis de restricdo da Pandemia de Covid 19, foram feitos de modo on-line pela Plataforma
Google Forms, o sistema da Plataforma gerou os graficos de cada uma das doze perguntas
e suas respectivas respostas, os quais foram adaptados para publicagcao deste texto.

Os alunos da escola sao moradores do bairro da Compensa e da Vila da Prata. sao
areas urbanas que enfrentam altos indices de vulnerabilidade social, com uma populagao
frequentemente confrontada com condi¢gdes de vida desafiadoras. As desigualdades
socioecondmicas sao evidentes, com uma significativa parcela da populacédo enfrentando
dificuldades no acesso a servigos essenciais, como saude, educacao e transporte. O
basilar problema detectado no periodo de vigéncia da pesquisa foi a falta de contato com
os alunos durante a Pandemia, pois nesse momento a escola funcionou na modalidade
online. A escola funciona nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno, este foi excluido
da pesquisa por néo ter a modalidade de ensino necessaria a pesquisa.

Para a analise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criou-se a Tabela
01 a partir de dados organizados em duas faixas temporais: 2009-2013 e 2015-2019, nas
modalidades de anos iniciais, anos finais e ensino médio, conforme disponibilizado pelo
INEP. Esses intervalos foram escolhidos para comparar a eficacia das politicas educacionais
e 0s impactos das mudancas econdémicas e fiscais sobre o desempenho educacional,
aproveitando pontos de referéncia com dados disponiveis e consistentes.

Calculo da Variacdo Percentual: A variagao percentual foi calculada usando a
férmula:

Variagdo (%) = ( IDEB FINAL — IDEB INICIAL) X 100

IDEB INICIAL
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RESULTADOS E DISCUSSOES

No contexto da execugao das politicas educacionais no estado do Amazonas,
esta pesquisa vem responder como as politicas neoliberais afetam os professores na
educacao basica do estado? Essa questdo central levanta preocupagdes sobre o papel
do neoliberalismo na configuracdo do ambiente educacional e nas condigdes de trabalho
dos professores. Ao considerar a prevaléncia dessas politicas, € essencial examinar como
elas influenciam diretamente a experiéncia e o desempenho dos educadores, bem como
0 seu bem-estar e autonomia no exercicio da profissao. Este estudo se propde a explorar
os resultados e discussodes relacionados a essa problematica, buscando compreender as
nuances dessa relagao e suas implicagdes para a qualidade da educagao basica no estado
do Amazonas.

Ao explorar as respostas obtidas na pesquisa sobre as politicas publicas executadas
na rede estadual de ensino do Amazonas, os dados revelam uma significativa divergéncia
de opinides entre os participantes. A questao que buscava identificar a perspectiva dos
respondentes sobre o direcionamento dessas politicas forneceu uma visdo complexa e
multifacetada.

Grafico 2 - No que tange as Politicas Publicas implementadas na rede estadual de ensino
do Amazonas.

m 12 ) Sao politicas primeiramente
pensadas na resolug¢édo da baixa
qualidade de ensino

m 22 ) Nao tem visado a solugdo da baixa
qualidade de aprendizagem.
m 3°) Os investimentos tém sido alto com
acgoes centralizadas no aluno

m4° ) Os recursos sao prioritariamente para
atender fornecedores

Fonte: Elaborado pelo autor.

A maioria, representada por 52% dos participantes, percebe as politicas publicas
como sendo primeiramente pensadas na resolucio da baixa qualidade de ensino. Durante o
periodo de 2015 a 2017, a SEDUC-AM interrompeu os reajustes salariais dos professores e
diminuiu os gastos publicos educacionais, medidas consolidadas na Emenda Constitucional
95/2016, a qual prevé a contengcdo de aumento salarial e aumento de gastos por 20 anos.
A auséncia de reajustes salariais para os professores reflete no seu desprestigio social.
Em uma sociedade capitalista, a reputagdo do oficio esta intimamente ligada a questao
financeira. Dada a importancia da educagao para a coletividade, esse descaso impacta
diretamente na motivagao do profissional do ensino. Logo, ao atacar o setor primario, essas
politicas se mostram contrarias as opinides expressas pelos participantes.

Além disso, ao restringirem os recursos destinados a educagéo, as medidas de
austeridade podem comprometer a infraestrutura, a formagao continuada e criar obstaculos
as praticas pedagodgicas inovadoras. Enquanto a perspectiva neoliberal propaga a eficiéncia
financeira, a aplicagdo dessas politicas prejudica o setor educacional e levanta duvidas
sobre a verdadeira prioridade dessas politicas educacionais.
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Contrastando com a perspectiva anterior, 27% dos participantes indicaram que as
politicas ndo tém objetivado a solugdo da baixa qualidade de aprendizagem. Essa visao
critica sugere uma percepgao de que as agdes realizadas podem nao estar cumprindo
com as demandas do sistema educacional, apontando para possiveis lacunas entre as
intencdes declaradas das politicas e sua efetiva contribuicdo para a melhoria da qualidade
do ensino. Essa percepgéo corrobora com o julgamento de Rossi, Dweck e De Oliveira
(2018) quando entende que a austeridade pode ser usada como estratégia que visa manter
a estrutura do sistema neoliberal capitalista, muitas vezes sacrificando os direitos sociais.

A interpretagdo dessas duas questdes revela uma divergéncia significativa entre
as expectativas dos participantes e a efetividade percebida das politicas educacionais em
vigor. Essa disparidade levanta questbes sobre a necessidade de uma avaliagdo mais
aprofundada das estratégias efetuadas pelo executivo. Torna-se entdo, essencial que os
docentes assumam um papel ativo na avaliagdo e discussado das politicas educacionais,
considerando nao apenas suas intengbes declaradas, mas também seu impacto pratico
na qualidade da educacao. A colaboracéo entre os profissionais da educacgao, a sociedade
civil e os responsaveis pela formulacado de politicas se torna crucial para garantir que as
estratégias sejam compativeis com as necessidades reais das salas de aula e promovam
um ambiente educacional mais propicio ao desenvolvimento integral dos alunos.

Outro percentual que ressalta a relagao direta entre as opinides dos professores
e as implicagdes das politicas neoliberais, especialmente no contexto da estratégia de
austeridade, diz respeito aos 18% dos participantes que afirmaram priorizar o direcionamento
dos recursos para atender a fornecedores. Isso destaca uma preocupacgao significativa sobre
a alocacgao de recursos no sistema educacional, apontando que muitas vezes priorizam a
contencao de gastos em detrimento de investimentos diretos na qualidade do ensino. Ao
direcionar recursos prioritariamente para fornecedores, pode haver um desequilibrio na
distribuicao de investimentos, comprometendo a qualidade do ensino.

A terceira opgao de escolha dos participantes foi: “Os investimentos tém sido
significativos com foco direcionado ao aluno”, registrando um total de 3% (1 professor) de
votagéo nesta alternativa. O grafico revela que a maioria dos entrevistados ndo concorda
com essa perspectiva, indicando que, de acordo com os resultados apresentados, ha uma
percepgao generalizada de que o governo tem investido de forma insuficiente em acgdes
centralizadas no aluno e em seu aprendizado.

Ao discutir a centralizagdo do aluno nas politicas publicas, argumenta-se que cada
acao politica deve ser fundamentada na necessidade do aluno. Questdes como o impacto
do projeto na melhoria da aprendizagem, a valorizagdo do professor, a contribuicdo de
laboratorios de informatica para a qualidade do ensino, as preferéncias alimentares dos
alunos, o design do uniforme escolar e as praticas esportivas para promover a integragcao
saudavel sao essenciais nesse contexto. Portanto, centralizar o aluno nas politicas
educacionais implica em assumir uma politica de Estado que busca assegurar uma
qualidade de ensino duradoura.

A centralidade do aluno na escola € um tema de grande relevancia no contexto
educacional contemporaneo. A discussao sobre esse tema néo apenas reflete a evolugao
dos modelos de ensino, mas também a crescente compreensao da importancia do aluno
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como agente ativo no processo de aprendizagem. Por outro lado, as politicas neoliberais,
frequentemente marcadas por cortes orcamentarios e superlotacdo de salas de aula, tendem
a negligenciar as prioridades dos alunos e limitar suas oportunidades de participagado e
engajamento. Em contraste, uma perspectiva centrada no aluno reconhece a diversidade de
experiéncias e necessidades dos estudantes, priorizando sua autonomia e desenvolvimento
integral. No entanto, para uma compreensao mais completa e abrangente dessa questao,
€ necessario realizar estudos mais aprofundados.

Grafico 3 - Professor(a), sente-se motivado(a) para realizar sua fungao? Por favor,
marque a(s) alternativa(s) que melhor se aproxima de sua opiniao.

5°) E INDIFERENTE AO CENARIO CRITICO
EDUCACIONAL, POIS BAIXOS E ALTOS RESULTADOS == 6,10%
SAO CONSEQUENCIAS NATURAIS NAS REDES DE...

42) PASSA POR UM MOMENTO DE ESPERA, A
ESPERANCA DE UMA LUZ QUE INDIQUE O MELHOR 12,10%
CAMINHO PARA UM ENSINO DE QUALIDADE.

3%) HOJE, O PROFESSOR ESTA MAIS MOTIVADO E
TEM BUSCADO MEIOS PARA ENFRENTAR O 15,20%
DESAFIO DA BAIXA QUALIDADE DE ENSINO.

29) INSATISFEITO COM O CENARIO EDUCACIONAL
QUE E DE CRISE NO ENSINO-APRENDIZAGEM. gt

1°) ESTA DESMOTIVADO POR CONTA DA FALTA DE -
INTERESSE DOS ALUNOS, O DESINTERESSE DA ‘ 66,70%
FAMILIA E A DESVALORIZAGCAO DA PROFISSAQ. 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Adiscusséao sobre a motivagao dos professores é frequente em estudos, levando em
conta sua importancia para a melhoria da qualidade do ensino publico. Dentro do contexto
tedrico examinado, observou-se que a atual politica liberal tem desvalorizado socialmente
esse profissional. Os dados levantados revelam o grau de motivagdo dos professores,
resultados que indicam claramente o impacto negativo dessas politicas.

A expressiva maioria, representada por 66,70%, mostra-se estar desmotivada
devido a falta de interesse dos alunos, o desinteresse da familia e a desvalorizacdo da
profissdo. Esse percentual sugere que as politicas publicas atuais ndo tém encarado de
maneira efetiva os impasses enfrentados pelos professores no ambiente escolar, como a
falta de apoio familiar, o desinteresse dos alunos e a desvalorizagao da profisséo.

A valorizagao do professor € uma questdo multifacetada que vai muito além da
remuneragao. Envolve elementos essenciais para o reconhecimento e fortalecimento do
papel desses profissionais. Além do aspecto financeiro, fatores como o reconhecimento so-
cial, condicbes de trabalho adequadas, desenvolvimento profissional continuo, participacao
nas decisdes educacionais, respeito e apoio dos alunos e familias, valorizagao da diversi-
dade, seguranga empregaticia, politicas educacionais eficazes e incentivos a inovagao sao
fundamentais.

Dentre as adversidades mencionadas, destaca-se a obtengdo da qualificagao
stricto sensu, nivel estabelecido no Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao de 2013
(PCCR). Esta qualificagédo proporciona aos professores uma base sélida para compreender
as complexidades do ambiente educacional em constante transformagéo. Além disso, um
aumento de 50% a 55% nos beneficios financeiros, respectivamente para o mestrado
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e doutorado previsto no PCCR, poderia resultar em uma redugdo na carga horaria de
trabalho. Esse beneficio é especialmente pertinente considerando que uma grande parte
dos professores trabalha jornadas diarias de 8 ou 12 horas no ensino publico.

Outro fator desmotivador diz respeito a falta de interesse dos alunos, e uma das
discussodes € a auséncia de formagao continua para atualizar o profissional, preparando-o
para uma educacdo que atenda as expectativas da “Geracdo Z e Alpha”, imersas nas
tecnologias digitais e significativamente influenciadas por elas em sua forma de aprender
e interagir com o0 mundo ao seu redor. A atuagao desatualizada do professor compromete
a comunicagao com seus alunos, evidenciando uma necessidade maior de politicas
educacionais direcionadas a um ambiente de ensino mais alinhado com as demandas
contemporaneas ou necessidades do aluno atual. Essa demanda requer um investimento
mais significativo, especialmente considerando o contexto das escolas publicas do
Amazonas.

Ainda nesse item, a desmotivagao dos professores, confirmada pelos 66,70% nessa
questao, esta também intrinsecamente ligada a falta de apoio e participacdo da familia
no processo educacional. Quando os familiares nao estdo envolvidos ou demonstram
desinteresse, cria-se um ambiente desafiador para os educadores. A auséncia de apoio
familiar pode refletir em comportamentos dos alunos, como falta de interesse, indisciplina
e falta de comprometimento académico. Essa falta de envolvimento parental impacta
diretamente na eficacia do trabalho do professor, gerando frustragdes e desanimo. A
parceria entre escola e familia é fundamental para o sucesso educacional, e quando essa
colaboracéo é negligenciada, os professores enfrentam obstaculos significativos, resultando
em uma desmotivagao que vai além das questdes pedagdgicas, afetando a qualidade global
do ambiente educacional.

Diante das discussdes desse item, as medidas austeras e os interesses do projeto
neoliberal exercem impactos prejudiciais nos elementos que compdem a valorizagao
do professor. Ambientes educacionais precarios e salarios inadequados alimentam uma
desmotivacdo generalizada no meio educacional. E imperativo reconhecer a necessidade
de valorizar e investir no desenvolvimento profissional, principalmente no setor publico que
€ predominante na sociedade brasileira.

A alternativa seguinte, aponta que 42,40 % dos entrevistados estéo insatisfeitos
com o cenario educacional que € de crise no ensino-aprendizagem. A distingdo entre a
desmotivacdo causada pela falta de interesse dos alunos, mencionada pelos 66,7%, e a
insatisfacéo de 42,4% de professores devido a crise no ensino-aprendizagem € marcante.
Cumpre mencionar que enquanto a primeira reflete uma desmotivagao vinculada diretamente
a atitude dos estudantes, indicando contratempo na conexdo e engajamento em sala de
aula, a segunda aponta para uma preocupacado mais abrangente relacionada a qualidade
geral do processo educacional. A crise no ensino-aprendizagem sugere inquietagdes quanto
aos métodos, recursos e eficacia do sistema educacional como um todo, transcendendo
a esfera individual do interesse dos alunos. Essas nuances destacam a complexidade
dos fatores que contribuem para a desmotivacdo docente e ressaltam a necessidade de
abordagens especificas para cada aspecto, visando revitalizar efetivamente o ambiente
educacional.
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Outra perspectiva expressa por uma minoria de 15,20% dos docentes, afirma
que os professores estdo mais motivados e enfrentando com sucesso o desafio da baixa
qualidade de ensino. Essa percepgao se contrapde a visdo predominante apresentada
anteriormente. A maioria expressa uma desmotivacdo generalizada, evidenciando
complicagbes significativas no ambiente educacional. Embora o otimismo desses seja
valido para uma parcela especifica de professores, é importante reconhecer que a visao
mais abrangente reflete uma realidade mais condizente com a baixa qualidade de ensino
que reflete uma condi¢cdo complexa e desafiadora. A baixa qualidade de ensino persiste
como uma preocupacgao central, e a desmotivagdo documentada pela maioria sugere a
existéncia de obstaculos sistémicos que necessitam de atencdo e solugdes abrangentes
para o avancgo da educacéo.

Os 12,10% dos professores que expressam estar em um momento de espera,
aguardando uma luz que aponte o melhor caminho para um ensino de qualidade, levantam
guestionamentos sobre a postura do educador diante de questdes educacionais. Asensagao
de espera, nesse contexto, pode suscitar uma reflexdo critica sobre o papel social do
professor. A letargia percebida em aguardar por mudangas externas pode contradizer o
papel intrinseco do educador como agente transformador da realidade. Em vez de esperar
por orientagdes externas, talvez seja mais condizente com a funcéo social do professor
buscar ativamente formas de contribuir para melhorias no ensino, seja por meio de inovagoes
pedagogicas ou participacdo em discussdes educacionais. Esse entendimento destaca a
importancia de uma postura mais proativa por parte dos educadores, em conformidade com
seu papel central na construgéo de uma educacao de qualidade.

O grupo representado pelos 6,10% dos professores que indicam estar indiferentes ao
cenario critico educacional, argumentando que baixos e altos resultados sao consequéncias
naturais nas redes de ensino, pode ser interpretado como um estagio avangado de
desmotivacao profissional. Em contraste com aqueles que buscam ativamente melhorias
ou aguardam mudangas significativas, esse grupo parece ter se resignado diante das
adversidades. A aceitagdo aparente de baixos resultados como algo inerente ao sistema
educacional indica uma possivel conformacao diante da crise, refletindo uma resignacao
frente as dificuldades. Ao relacionar este estagio com os resultados anteriores, observamos
uma progressao na desmotivagéo, desde a busca por solugdes até a indiferenca resignada,
evidenciando a complexidade e a variedade de reacdes dos professores frente as demandas
educacionais. Esse resultado alerta a urgéncia de estratégias que inspirem e reacendam o
comprometimento dos educadores, principalmente em meio a cenarios adversos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo analisado, fica evidente que o projeto neoliberal emerge como um
fator determinante no entrave ao desenvolvimento educacional na educacéo basica publica
tanto no estado do Amazonas, quanto no cenario nacional. Ao responder a pergunta central
deste artigo - Como as politicas neoliberais afetam os professores na educagao basica do
estado? - foi possivel constatar que tais politicas tém um impacto profundo e multifacetado
sobre os profissionais da educacao.

Q)
Q
B,
=
c
)
o

142



Educacdo: um Universo de Possibilidades e Realizacdes - Vol. 12

Os resultados revelaram que as politicas neoliberais, no contexto educacional,
promovem a desvalorizacido dos professores de diversas maneiras. A falta de investimento
publico adequado, aliada a énfase na competitividade e na privatizagao, resulta em condicdes
precarias de trabalho, baixos salarios e falta de reconhecimento profissional. Além disso,
a selegado de gestores por nomeagao, muitas vezes baseada em critérios politicos e nado
técnicos, contribui para a descontinuidade de projetos educacionais e para um ambiente
institucional instavel.

Ao subordinar a educagdo aos ditames do mercado, negligenciam seu papel
transformador e inclusivo. Esses efeitos combinados das politicas neoliberais representam
um desafio significativo para os professores da educacao basica do estado, impactando
nao apenas sua qualidade de vida e motivagao profissional, mas também comprometendo
diretamente a qualidade do ensino oferecido aos alunos.

Diante desse panorama, € imperativo que se repense o modelo neoliberal
dominante no sistema educacional brasileiro. Sd0 necessarias politicas que valorizem
e dignifiqguem a profissdao docente, promovendo investimentos publicos consistentes em
formacado continuada, melhores condi¢bes de trabalho e uma remuneracido adequada.
Nesse sentido, € fundamental lembrar que o Artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil
estabelece o direito social a educacgéo publica, destacando a importancia de politicas que
promovam oportunidades e o desenvolvimento integral dos individuos (Brasil, 1988).
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